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Sammanfattning

Av tillsynsplanen for 2024 framgér att tillsynsenheten ska granska
handléggningen av forundersokningar utifran de tidsfrister som géller enligt 4
§ lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertradare
(LUL) samt enligt 2 a § forundersokningskungdrelsen (1947:948) (FUK).

Tillsynsdrendet ska d&ven omfatta en granskning av hur reglerna om att hélla

den som inte fyllt 18 &r och som ar gripen eller anhallen i forvar enligt 6 a §

LUL tillimpas. Denna del redovisas sammanhallet for hela deluppdraget sist
1 rapporten.

Det finns ett allmint skyndsamhetskrav for alla forunderskningar om brott.
For unga lagovertradare och betrdffande brott mot barn finns specifika
tidsfrister som faststillts genom lag och forordning. Det har d4ven pd andra
sétt getts uttryck for att det i &renden med barn och unga kravs en sérskild
skyndsambhet. Det har lagstadgats om att delgivning av misstanke ska ske sd
snart som mojligt vad géller unga lagdvertrddare. Vidare har regeringen
beslutat om att snabbare lagforing dven ska ske betraffande unga och att
forsoksverksamheten som pagar ska utvidgas till att sa sméningom omfatta
hela landet. Nér det géller brott mot barn kan en skyndsam handlaggning
forbattra mojligheten att skydda barnet frén fortsatta dvergrepp.

Tidsfristerna i ungdomsdrenden och drenden med brott mot barn har
granskats vid flera tillfallen. Slutsatserna har 1 korthet varit att tidsfristerna i
de aktuella drendetyperna inte halls 1 sérskilt stor utstrdckning samt att
uppfoljningen dr svag och att Polismyndigheten behdver utveckla sin
uppfoljning.

Omhindertagandet av rikspolischefens beslut avseende rekommendationerna
1 tillsynsrapporten frdn 2019 om tidsfrister 1 barn- och ungdomsutredningar
har paborjats av processdgaren men det arbetet bor paskyndas och slutforas i
nértid. Darigenom kommer dven Justitiekanslerns kritik i beslutet den 1
februari 2023, med anledning av bristande rutiner for regelbundna
arenderevisioner hos Polismyndigheten, att ha beaktats avseende
ungdomsidrenden och drenden som ror brott mot barn.

Uppdraget i denna tillsyn har varit att se i vilken omfattning fristerna i LUL
och FUK 6verskrids och undersoka orsakerna. Aven om det inte finns
entydig statistik kan konstateras att tidsfristerna dverskrids i alldeles for stor
omfattning. Varken intervjuer eller den information som finns 1
myndighetens it-system dr tillrdcklig for att med sékerhet kunna faststilla
orsakerna till att fristerna dverskrids. Arendegranskningen visar pa att
dokumentation om orsak till 6verskridandet av tidsfrister samt uppréttande av
atgéardsplaner behover forbttras.
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Arendegranskningen har 4ven visat att registrering i Polismyndighetens
arendehanteringssystem Durtva &r bristfdllig och 1 vissa fall felaktig. Detta ar
ett skal till att verkligt 6verskridande av frister bedoms vara storre dn vad
som kan utldsas fran myndighetens it-system.

Det saknas vidare dokumentation for att avgdra om det i ett specifikt
ungdomsérende finns giltigt skél att avvakta med delgivning av skélig
misstanke. Lagindringen i 4 § LUL om att brottsmisstanke ska delges sa
snart som mojligt vad géller personer under 18 &r bedoms inte ha fatt
genomslag i verksamheten. Aven vad giller underrittelser och kallelser till
vardnadshavare och socialndmnd i ungdomsérenden finns brister i
dokumentationen.

Specifika styrande eller stodjande dokument inom omradet
ungdomsutredningar saknas. Vid alla de ungdomsutredningsgrupper som
besokts inom ramen for tillsynsdrendet har egna dokument skapats
innehallande nyheter och praktisk information avseende handlédggning av
ungdomsdrenden, vilket visar pa att det finns behov av ndgon form av
styrande eller stodjande dokument pa omradet.

Tillsynsenheten beddmer att it-stod for sdvil handldggning som uppfoljning
av drenden med unga och nationell styrning avseende ungdomsutredningar
behdver utvecklas, allt for att forbéttra forutsittningarna att hélla fristerna
och folja upp dem.

Vidare bor procességaren dvervdga hur utredningsverksamheten, inklusive it-
forensik, kan utvecklas och forstirkas for att forkorta den tid det tar att
analysera data fran mobiltelefoner eller annan datamedia, 1 syfte att i storre
utstrickning halla fristerna.

Den nationella lagesbilden avseende brott mot barn bor prioriteras av
processdgaren och sammanstillas 1 nértid.

Den nationella egenkontrollen avseende sdrskilt utsatta brottsoffer som
nationella operativa avdelningen (Noa) tog initiativ till 2020 utgdr enligt
tillsynsenheten ett bra exempel pa implementeringsverktyg. Utfallet av
egenkontrollerna visade tydligt att ett tidigare metodstdd for utredning av
bland annat brott mot barn (EUBA) med tillhérande checklistor inte var
implementerat av polisregionerna. Darfor dr det positivt att den nationella
egenkontrollen nu aterupptas med de justeringar som behdvs avseende de
reviderade checklistorna. Fragor relaterade till de lagstadgade tidsfristerna
bor ingd i1 egenkontrollen. Tillsynsenheten anser att det finns skél att forena
egenkontrollen med krav pa atgérdsplaner fran polisregionerna avseende
fristarenden, 1 de delar dér frister 6verskrids utan legitimt skél.
Arendegranskningen indikerar att ytterligare atgérder behdver vidtas
betriffande det tidigare kravet men numera rekommendationen att i d&renden
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med brott mot barn hélla mélsédgandeforhdr inom 14 dagar frén
anmalningstillfallet.

Tidsfristerna avseende barn- och ungdomsérenden &r gemensamma for
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Det finns dock ingen gemensam
uppfoljning for dessa tva myndigheter och manga chefer och medarbetare vid
de granskade polisregionerna uppfattar fristen som myndighetens egen frist.
Av Aklagarmyndighetens uppfoljning framgér att resultatutvecklingen inom
omradet barn- och ungdomsérenden avseende tidsfristerna har haft en negativ
utveckling den senaste feméarsperioden. Detta bekréftas delvis av
Polismyndighetens uppfoljning angéende hur stor andel av pdgaende drenden
dér tidsfristen dr passerad. Ur ett sérskilt utsatta brottsoffers perspektiv, dir
exempelvis en skyndsam handlaggning kan forbéttra mojligheten att skydda
ett barn fran fortsatta Overgrepp samt avseende kravet pa sérskild
skyndsamhet for ungdomséarenden, ir en sadan utveckling olycklig.

En definierad tidsgréns stédller krav pa arbetssitt, samverkan, utveckling av
metoder, rutiner, medarbetarnas kompetens och kriver dessutom en samlad
syn pa hur resurserna anvénds. Det finns saledes skil sévil for processdgaren
som verksamhetsansvariga att 6verviga vilka ytterligare tgérder som behdvs
for att uppfylla kravet fran lagstiftaren att tillsammans med
Aklagarmyndigheten hélla faststillda tidsfrister.

Forvar av gripna och anhallna, som inte har fyllt 18 ar, i1 enlighet med
undantagsregeln i 6 a § LUL tillimpas 1 stor utstrackning med utgangspunkt
frdn barnets bésta och de lokalmissiga forutsittningarna i respektive
polisomrade. Fortfarande forvaras dock for manga barn inldsta i en
anhdllningscell. Det dr av stor vikt att det nationella projektet sakrad miljo for
frihetsberdvade barn kan fullfoljas med planerat slutdatum samt att det &tfoljs
av fortsatta satsningar pa anpassade lokaler for att kunna ta hand om gripna
och anhallna barn i enlighet med géllande lagstiftning.
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Forkortningar

BiNR

BrB

Bra

DAF

Durtva

EA

EUBA

FUK

JK

JO

LUL

Noa

PNU

RB

SUB

UB

uC

Brott i ndra relation

Brottsbalken

Brottsforebyggande radet

Digitalt drendesystem av frihetsberévad

Datoriserad utredningsrutin med tvdngsmedelshantering.
Polisens it-stdd for brottsutredning och tvingsmedelshantering

Ekonomiavdelningen

Ett utvecklat bésta arbetssitt. Ett numera upphévt metodstod for
utredning av brott mot barn, vald i néra relation och sexualbrott
mot vuxna

Forundersokningskungdrelsen (1947:948)

Justitiekanslern

Justitieombudsmannen

Lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagdvertradare

Nationella operativa avdelningen

Polismyndighetens nationella utredningsmetodik. En samling
metoder som visat sig framgangsrika nir det géller polisens
brottsutredande verksamhet

Rittegdngsbalken

Sarskilt utsatta brottsoffer. Med sdrskilt utsatta brottsoffer avses
malsdgande 1 d&renden inom brottskodsgrupperna brott mot barn,

valdtiakt mot vuxen och brott 1 parrelation.

Enheten for utveckling av brottsbekdmpning

Utvecklingscentrum, numera placerade vid UB
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1 Uppdrag och genomforande

Av Polismyndighetens tillsynsplan for 2024 framgar att tillsynsenheten ska
genomfora tillsyn avseende tidsfrister i ungdomséirenden och drenden som ror
brott mot barn samt tillimpningen av reglerna for att halla gripna eller
anhallna barn i forvar.! Direktivet for tillsynsirendet beslutades den 27
februari 2024, se bilaga 1.

1.1 Tillsynsuppdraget

Syftet med tillsynsédrendet &r att granska handlaggningen av
forundersokningar med misstdnkta som fyllt 15 &r men inte 18 ar, utifran de
skyndsamhetskrav och tidsfrister som géller enligt 4 § LUL.

Granskningen ska dven omfatta forundersdkningar om brott mot barn enligt
bestimmelserna i 2 a § FUK. Inspektionen ska ge svar pa i vilken omfattning
tidsfristerna 6verskrids och orsakerna till detta ska undersokas. Sarskild
uppmairksamhet ska dgnas 4t tiden fran anmélningstillfallet och dé skalig
misstanke uppkommit till dess att delgivning av brottsmisstanke sker. Rutiner
och dokumentation for underrittelser och kallelser till virdnadshavare och
socialndmnd ska undersokas.

Tillsynsérendet ska d&ven omfatta en granskning av hur reglerna om att hélla
den som inte fyllt 18 &r och som ar gripen eller anhallen i forvar enligt 6 a §
LUL tilldmpas.

Med beaktande bland annat av att tidsfrister avseende utredningar mot barn
under 15 ar som missténks for brott omfattas av planerat tillsynsérende i
tillsynsplanen kommer denna inspektion endast avse drenden med personer
som fyllt 15 &r men inte 18 ar. Polismyndighetens arbete mot
internetrelaterade sexuella dvergrepp mot barn ingér ocksé i tillsynsplanen
for 2024 som ett eget tillsynsidrende och dérfor omfattas inte den drendetypen
1 detta tillsynsdrende.

I denna rapport anvidnds begreppen ungdomsarenden alternativt
ungdomsutredningar for att beskriva drenden dér en misstinkt &r under 18 ar
respektive begreppet drenden som ror brott mot barn for att beskriva att
malsdganden dr under 18 &r samt det avser brott mot liv, hilsa, frihet eller
frid och det for brottet dr foreskrivet fangelse 1 mer dn sex manader.

! Polismyndigheten. Polismyndighetens tillsynsplan for 2024 (PM 2024:1).

8 TIDSFRISTER | UNGDOMSARENDEN OCH ARENDEN SOM ROR BROTT MOT BARN SAMT
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1.2 Genomforandet

Foljande organisatoriska enheter dr foremal for tillsyn

e polisregion Mitt, polisomrade Uppsala
e polisregion Nord, polisomrade Véasternorrland
e polisregion Vist, polisomrade Storgdteborg.

Tillsynsdrendet har bedrivits som en inspektion och har genomforts under
tiden frin och med februari 2024 till och med juli 2024 av Krister Sandqvist
och Ingmarie Olsson, tillsynsenheten. Andrea Norell, polisregion Stockholm,
och Per-Olov Ostlund, polisregion Ost, har deltagit som experter.

Tillsynsdrendet har genomforts i form av besok i1 verksamheten, granskning
av styrdokument och stodjande dokument samt 6vriga handlingar och
drenden inom tillsynsomradet. Déarutover har intervjuer genomforts med
berodrda.

Arendegranskningen avseende unga lagdvertridare och brott mot barn
omfattar 90 drenden inom respektive &mnesomrade, 30 stycken per besokt
polisomrade och dmnesomride. Arendegranskningen avseende forvar av
gripna och anhallna i dldern 15—17 &r omfattar 56 registrerade drenden i det
digitala drendesystemet av frihetsberovade (DAF) sammanlagt for de tre
besokta polisomridena.

1.3 Rapportens disposition

Inledningsvis presenteras bakgrund, inriktning och avgrinsning av
tillsynsdrendet i kapitel 1. Den del av tillsynsuppdraget som avser forvar av
gripna och anhéllna som inte har fyllt 18 ar redovisas sammanhéllet f6r hela
deluppdraget sist i rapporten.

Den rittsliga regleringen i kapitel 2 innehaller 6vergripande bestaimmelser
vad avser bedrivande och ledning av forunders6kning. I kapitel 3 redovisas
tidigare genomforda granskningar inom tillsynsomradet.

Kapitel 4-8 innehaller savil iakttagelser som beddmningar.

I kapitel 4 redovisas hur styrningen hanteras inom utredningsverksamheten
generellt samt specifikt inom omradena ungdomséarenden samt brott mot
barn.

Handldggning och ledning av verksamheten inom omridena
ungdomsutredningar samt brott mot barn redogors for 1 kapitel 5—6.

Uppf6ljning av verksamheten presenteras i kapitel 7.

TIDSFRISTER | UNGDOMSARENDEN OCH ARENDEN SOM ROR BROTT MOT BARN SAMT 9
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Tillimpningen av regeln att halla den som inte fyllt 18 &r och som dr gripen
eller anhéllen i forvar redovisas i kapitel 8.

Rapporten avslutas med ett antal rekommendationer i kapitel 9, baserat pé det
som denna inspektion lett fram till.

10 TIDSFRISTER | UNGDOMSARENDEN OCH ARENDEN SOM ROR BROTT MOT BARN SAMT
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2 Rattslig reglering

Forundersokning ska enligt 23 kap. 4 § andra stycket rittegangsbalken (RB)
bedrivas sa skyndsamt som omsténdigheterna medger. Denna
skyndsamhetsprincip har tillkommit 1 bade den enskildes och det allménnas
intresse. For den enskilde &r det viktigt att inte under ldngre tid d&n nddvandigt
svdva 1 ovisshet om fragan kommer att provas i domstol. En effektiv
forundersokning ligger 1 det allménnas intresse eftersom mojligheterna att
klara upp brott ar betydligt storre i néra anslutning till brottet. Vidare
forsdmras bevisningen ju lingre tiden gér.?

For unga lagovertrddare och vissa drenden avseende brott mot barn finns
bestimmelser om sérskild skyndsamhet, se vidare i kapitel 5 och 6. Vad
giller unga lagovertradare ar det sérskilt viktigt att handldggningen av
arendet sker skyndsamt, inte minst av pedagogiska skil. Det &r viktigt att
sambhéllets forhdllningssétt nir unga begér brott dr konsekvent och tydligt och
att en snabb reaktion bér folja fran samhillets sida oavsett brottstyp.® Tiden
mellan brottet och reaktionen bér vara sa kort som méjligt.* Om det rér brott
mot barn kan en skyndsam handlidggning forbéttra maojligheten att skydda
barnet fran fortsatta 6vergrepp. Vidare ér ett tungt skél till skyndsamhet att
forhor bor hallas sd fort som mojligt for att barnets minnesbilder inte ska ga
forlorade.’

En definierad tidsgrins stéller ocksa krav pé arbetssitt, samverkan,
utveckling av metoder, rutiner, medarbetarnas kompetens och kriver
dessutom en samlad syn pa hur resurserna anvinds.® Samtidigt ir det viktigt
att dessa drenden, inte bara handléggs skyndsamt, utan ocksa att
handldggningen sker rattssékert och effektivt. En snabb handlaggning fér inte
ske pa bekostnad av rittssikerheten.’

I1 a§ FUK foreskrivs att det dr undersokningsledaren som har ansvar for
forundersokningen i dess helhet. Denne ska se till att utredningen bedrivs
effektivt och att den enskildes rittssikerhetsintressen tas till vara.

Beslut att inleda en forundersokning ska enligt 23 kap. 3 § RB fattas av
Polismyndigheten eller dklagaren. Har forundersdkningen inletts av

2 Se Lindberg, 23 kap. 4 § RB, Karnov (JUNO) (besokt 2024-06-25).
3 Prop. 2005/06:165. Ingripanden mot unga lagovertridare, s. 111.

4 Prop. 1997/98:96. Vissa reformer av pdfoljdssystemet, s. 143.

> SOU 2000:42. Barnmisshandel, s. 85.

6 SOU 2000:42. Barnmisshandel, s. 85f.

" Ds 2018:9, Snabbare lagforing, s. 141.

TIDSFRISTER | UNGDOMSARENDEN OCH ARENDEN SOM ROR BROTT MOT BARN SAMT 11
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Polismyndigheten och dr saken inte av enkel beskaffenhet, ska ledningen av
forundersokningen Overtas av dklagaren, sd snart ndgon skéligen kan
misstinkas for brottet. Aklagaren ska ocksa i annat fall dverta ledningen nir
det ar motiverat av sirskilda skal.

Forundersokning avseende den som inte fyllt 18 ar ska enligt 2 § LUL ledas
av dklagare eller en anstélld vid Polismyndigheten som myndigheten
forordnat. Forundersokningsledaren ska genom intresse och fallenhet vara
sarskilt ldimpad for arbete med unga lagovertradare. Syftet ar att
forundersokningar mot ungdomar sa langt mojligt ska koncentreras till ett
fatal handlaggare och att det endast undantagsvis ska forekomma att
ungdomsmal handléggs av polis eller dklagare som inte normalt sysslar med
dessa drenden.®

Vid forundersokning avseende ndgon som inte fyllt 18 ar ska enligt 2 § FUK
aklagaren — i de fall denne inte leder forundersdkningen — alltid underréttas
om forundersdkningens ging, om det inte dr obehovligt. Mot bakgrund av att
utredningar som ror unga lagovertradare ska genomforas snabbt dr
skyldigheten att hélla dklagaren underrittad mer ldngtgdende jamfort med
forundersdkningar avseende vuxna personer.’

Av Polismyndighetens riktlinjer for ledning av forundersdkning av brottmal
framgar att forundersdkning avseende brott dir saken anses vara av enkel
beskaffenhet ska ledas av Polismyndigheten. '° Brott som anges i bilagan till
riktlinjerna ska som regel anses vara av enkel beskaffenhet. Oavsett om
nagon ar skéligen misstinkt eller inte for brott ska aklagare leda
forundersdkningen nér brottet innefattar vald eller hot om vald mot
nérstédende eller tidigare nérstaende person eller om brottet innefattar sexuell
handling mot ndgon som &r under 18 &r. Vidare ska éklagare dverta ledningen
av forundersokningen bland annat nir ndgon &r skéligen misstinkt for ett
brott dir det dr foreskrivet fangelse i tva ar eller mer och brottet riktas mot
malsidgandes liv, hélsa, frihet eller frid om malsdganden inte fyllt 15 ar vid
tiden for anmélan. Nar ndgon under 15 ar ska horas under forundersokningen
och detta pakallar att dklagare leder forundersdkningen ska dven aklagare
Overta forundersokningsledningen.

8 Se Lindberg, 2 § LUL, Karnov (JUNO) (besdkt 2024-06-25).
% Se Lindberg, 2 § FUK, Karnov (JUNO) (besokt 2024-06-25).

10 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for ledning av forundersékning av
brottmal (PM 2019:11).

12 TIDSFRISTER | UNGDOMSARENDEN OCH ARENDEN SOM ROR BROTT MOT BARN SAMT
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3 Tidigare rapporter pa omradet

De édrendetyper som granskas inom ramen for detta tillsynsidrende har under
senare ar granskats sdval internt som av extern organisation.

3.1 Tillsynsrapporter

Under 2019 publicerades tillsynsrapporten Tidsfrister i barn- och
ungdomsutredningar.!! Av denna rapport framgick att inspektionen inriktades
pa att granska hur arbetet med barn- och ungdomsérenden bedrevs med
sarskild uppmaérksamhet pé i vilken utstrickning det avveks frin lagstadgade
tidsfrister, orsaker till eventuella forseningar 1 handlidggningen, om nagot
utvecklingsarbete genomforts for att forbéttra effektiviteten 1 handldggningen
samt att granska de arbetsmetoder som anvéndes. Tillsynen avgransades till
att innefatta barn- och ungdomsirenden med misstankt mellan 15—17 ar samt
med mélsdganden under 18 ar.

Nedanstaende rekommendationer ldmnades i tillsynsrapporten. Av
rikspolischefens beslut avseende omhindertagandet av rekommendationerna
framgar att atgirder ska vidtas i enlighet med rekommendationerna samt att
ansvaret aligger chefen Noa som processigare for utredning och lagforing. 2

e Kravstilla hos HR-avdelningen sa att antalet utbildningsplatser f6r
utredare av ungdomsbrott utdkas. Vid alla enheter som utreder
ungdomsbrott ska det finnas minst en utredare som har genomgétt
kursen “unga lagovertradare”.

e Vidta atgérder for att 6ka samverkan mellan Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten.

e Ta fram en nationell riktlinje som dels reglerar d&rendehandliggning
och uppfo6ljning, dels tillvigagangssitt och metodval i barn- och
ungdomsutredningar.

e Kravstilla hos it-avdelningen att det i Durtva infors en funktion som
visar nér lagstadgad tidsfrist &r pa vig att 16pa ut och nér den har 16pt
ut.

"1 polismyndigheten. Tillsynsrapport 2019:1. Tidsfrister i barn- och ungdomsutredningar.
Dnr A171.581/2018.

12 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2019-06-14. Omhiindertagande av rekommendationer
i tillsynsrapporten Tidsfrister i barn- och ungdomsutredningar. Dnr A171.581/2018.
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¢ Infor en nationell modell f6r uppféljning av barn- och
ungdomsutredningar.

I tillsynsuppdraget Brott mot sérskilt utsatta brottsoffer inspekterades
genomforandet av rikspolischefens beslut fran juni 2019 om en sérskild
satsning for att 6ka Polismyndighetens formaga att prioritera och hantera
drenden med sirskilt utsatta brottsoffer (SUB).!3 Syftet var att granska
myndighetens vidtagna dtgérder for att korta handldggningstiderna, 6ka
enhetligheten och hoja kvaliteten i handldggningen i dessa drenden.

Foljande rekommendationer ldmnades i tillsynsrapporten och som
rikspolischefen beslutade skulle genomforas. ' Processigaren ska vidta
atgarder for att sikerstélla att det genomfors en dversyn och revidering av
metodstddet ett utvecklat basta arbetssitt (EUBA) och redovisa senast den 31
mars 2024 hur de rekommendationer och bedomningar som framgar i
tillsynsrapporten har omhéandertagits. Regionpolischeferna ska vidta atgirder
for att sdkerstilla implementeringen av EUBA och chefen Noa ska stodja
polisregionernas arbete utifran sitt processdgaransvar.

Noa har redovisat hur rekommendationer och bedémningar har
omhéndertagits enligt foljande. Metodstodet EUBA har ersatts med
checklistor for initiala utredningséatgérder vid brott mot sirskilt utsatta
brottsoffer och ett implementeringsarbete av dessa pagar dar Noa stodjer
polisregionerna. Exempel pa implementeringsinsatser dr utbildning och
rotationstjénstgoring i olika former och till olika méalgrupper, utsedd regional
samordnare for SUB-omréadet samt arbete med kompetensforsérjning och
kulturfrigan i ett helhetsperspektiv. '°

3.2 Internrevisionen

Internrevisionen i Polismyndigheten har nyligen granskat polisens arbete
avseende sexualbrott mot barn.'® Av granskningsrapporten framgér att det
finns generella brister i utredningsverksamheten, bland annat avseende

13 Polismyndigheten. Tillsynsrapport 2023:1. Brott mot séirskilt utsatta brottsoffer. Dnr
A511.226/2022.

4 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2023-04-24. Omhiindertagande av
rekommendationerna i tillsynsrapporten (2023:1) Brott mot sdrskilt utsatta brottsoffer. Dnr
A511.226/2022.

15 Polismyndigheten. PM 2024-04-23. Redovisning av rekommendationer i tillsynsrapport
Brott mot sdrskilt utsatta brottsoffer (2023:1). Dnr A221.327/2024.

16 Polismyndigheten, Granskning av polisens arbete avseende sexualbrott mot barn,
A042.475/2020.
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avsaknad av utvecklad egenkontroll och avsaknad av kvalitativa
uppfoljningsparametrar samt att det dr en svag strategisk styrning och
uppfoljning. I rapporten anser internrevisionen att myndigheten behover
faststilla vad som utgor kvalitet och effektivitet 1 utredningsverksamheten
generellt och specifikt nar det giller sexualbrott mot barn. Vidare anges i
rapporten att tillgang pa tillrackligt ménga barnférhorsledare med ratt
kompetens dr en avgdrande faktor for att tidsfrister ska kunna hallas.
Internrevisionens bedomning &dr ocksé att myndigheten behdver vidta
ytterligare dtgdrder nér det géller kompetensforsorjningen. I annat fall
kvarstar risken att myndigheten inte kan hdja kvaliteten i
utredningsverksamheten med fortsatt dverskridande av tidsfrister som {6ljd.
Vidare bedomdes 1 rapporten att utgdngspunkten att lagstadgade frister ska
hallas har uppfyllts i begransad omfattning. Efter att ha noterat att det saknas
en nationell uppfoljning av 2 a § FUK beddmde internrevisionen att avsaknad
av nationell systematisk uppfoljning av det lagstadgade kraveti2 a § FUK éar
allvarligt och tydligt visar att myndigheten behover utveckla sin uppf6ljning.

Internrevisionens granskning resulterade i totalt atta rekommendationer,
varav foljande rekommendationer ir av sirskilt intresse i denna tillsyn.!”

- Noa ska, i egenskap av processidgare for utredning och lagforing, dels
utveckla den nationella uppfoljningen i syfte att forbéttra
utredningsverksamheten vad avser sexualbrott mot barn, och dels ta
fram ett nationellt mal samt kvalitets- och effektivitetsmétt for att
utveckla utredningsverksamheten vad avser sexualbrott mot barn.
Arbetet 1 dessa delar ska enligt beslutet vara genomfort senast den 31
december 2022 respektive den 31 mars 2023.

Noa har uppgett att tillrickligt mycket ar atgérdat i nyss ndmnda delar och
betraffande utvirdering/uppfoljning av "SUB-satsningen” fran 2019 angett
att det sker genom l6pande uppf6ljning av tillimpningen av EUBA, den s.k.
egenkontrollen. Vidare har Noa uppgett att arbete inom SUB prioriteras, leds
och styrs bland annat via I6pande halvérsvis ligesbildsuppfoljning i NOLG
och kommande analysuppdrag for uppfoljning av den tillforda resursen fran
och med 2015 och dess paverkan pé utredningsproduktionen.

17 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2022-07-08. Beslut om dtgéirder med anledning av
internrevisionens rapport Granskning av polisens arbete avseende sexualbrott mot barn. Dnr

A042.475/2020.
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I sammanhanget noteras att internrevisionen for narvarande dven granskar
uppfdljning avseende utredningsverksamheten. '8

3.3 Radda Barnen

Ar 2023 publicerade Ridda Barnen for attonde gingen en rapport dér polis
och &klagares handliggningstider for allvarliga brott mot barn granskats. !
Rapporten behandlar tiden 2018-2022. Av rapporten framgar att mer dn vart
tredje barn har fatt vinta mer dn 90 dagar pa beslut, vilket &r en storre andel
an ndgon gang sedan 2011. Mot bakgrund av inhdmtad statistik frén
Aklagarmyndigheten drar Ridda Barnen #ven slutsatsen att
rittstilldmpningen inte &r likvérdig for brottsutsatta barn i Sverige eftersom
det dr stora skillnader mellan de dklagarkammare som lyckas bist eller simst
vad géller att halla tidsfristen respektive att vicka atal. Rddda Barnen anger
vidare att det av de intervjuer de gjort framkommer att det finns stora
regionala skillnader péd hur brott mot barn handldggs samt att det dr en brist
vad géller nationell styrning och samordning. Rddda Barnen lamnar 1
rapporten rekommendationen att det behdver ske en 6kad nationell styrning
och samordning i polisen och dklagarkammarnas handldggning samt att
yrkesverksamma i hela rittskedjan behdver fa 6kad kunskap om barns
sarskilda behov i frdgor som ror forhor som behov av vard och skydd.

18 Polismyndigheten. Revisionsplan 2024-2025 (PM 2024:9).
19 R4dda Barnen, Brott mot barn 2023.
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4 Styrning

Regeringen styr myndigheter huvudsakligen genom beslut om instruktion for
myndigheten och det drliga regleringsbrevet. Av 2 § forordningen
(2022:1718) med instruktion for Polismyndigheten framgér bland annat att
myndigheten ska bedriva verksamheten pa ett rittssdkert och enhetligt sétt.

Enligt 4 § myndighetsférordningen (2007:515) ska myndighetens ledning
besluta en arbetsordning som innehaller bland annat foreskrifter om
myndighetens organisation. Myndighetens ledning ska vidare sdkerstilla att
det vid myndigheten finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett
betryggande sitt.

Polismyndighetens arbetsordning (PM 2024:5) innehaller bestimmelser om
myndighetens verksamhet och organisation. Av arbetsordningen framgar att
styrning av myndigheten innebér att bestdimma ramarna for hur verksamheten
ska ledas och utforas samt, 1 den utstrackning som behovs, reglera hur det ska
ske. Utdver styrning som rikspolischefen utdvar styrs myndigheten framst
genom processtyrning. 2

Ledning innebér att bestimma vad som ska goras och med vilka resurser det
ska ske. Ledningen ska sdkerstilla att verksamheten utfors i enlighet med den
samlade styrningen.?!

Inom Polismyndigheten finns tva typer av 6vergripande ansvar nir det géller
styrning av myndigheten och ledning av verksamheten, dels processansvar,
dels verksamhetsansvar.??

Under de senaste dren har brister i processtyrningen uppméarksammats. Det
har darfor ansetts finnas skil att fordndra modellen for styrning och for
ndrvarande genomfors uppdraget 6kad effektivitet inom Polismyndigheten
som kommer att innebira forindringar inom styrningen av myndigheten.?
Uppdraget dr bland annat uppdelat i en mer &ndamalsenlig styrning som ska
foresla alternativ till processtyrning samt en minskad grad av styrning som
ska ta fram forslag pa tillvigagéngssitt for Gversyn av befintliga
styrdokument. Dessa uppdrag ska delredovisas den 1 oktober 2024 respektive
den 1 juli 2024. I denna rapport kommer tillsynsenheten att utgé fran
nuvarande modell for styrning enligt den gillande arbetsordningen. Utdver

20 polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2024:5), 3 kap. 2-3 §§.
21 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2024:5), 3 kap. 4 §.
22 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2024:5), 3 kap. 6 §.

2 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2024-04-11. Uppdrag att 6ka den lokala néirvaron,
forbdttra utredningsresultaten och oka effektiviteten. Dnr A222.840/2024.
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uppdraget om Okad effektivitet pagér d&ven uppdragen dkad lokal nérvaro
samt forbattrade resultat i utredningsverksamheten. Det senare uppdraget
innefattar bland annat en 6versyn av uppfoljningen av
utredningsverksamheten och en delredovisning presenterades nyligen av
arbetsgruppen, se mer i kapitel 7 om uppfoljning.

4.1 Bakgrund

Processansvar

Processansvar innebir ett myndighetsdvergripande ansvar for att styra hur
verksamheten i en viss process ska ledas och utforas, oberoende av var inom
myndigheten verksamheten utfors.>* Syftet dr framfor allt att se till att den
som leder eller utfor verksamhet har ritt forutséattningar for sitt uppdrag. Den
som har processansvar dr processigare. I processansvaret ingar bland annat
att beskriva verksamheten och utveckla dess arbetssdtt och metoder, folja upp
styrningen av verksamheten och pa andra sétt stodja verksamhetsansvariga.
Processansvaret far inte fordelas. En processidgare far diremot fordela
verksamhetsansvar for utforandet av arbetsuppgifter inom sitt processansvar
till en funktion eller organisatorisk enhet inom den egna organisationen.

Chefen for Noa ér processédgare for huvudprocessen utredning och lagforing.

Verksamhetsansvar

Verksamhetsansvar innebdr ett ansvar for att leda utférandet av verksamhet.
Ansvaret dr hierarkiskt vilket innebér att ledningen bara kan ske inom den
egna organisationen. | verksamhetsansvaret ingér att utifran styrning och
overordnad ledning planera, inrikta, samordna och utfora verksamhet samt
folja upp och atgéirda avvikelser i utforandet.

Varje chef har bland annat ansvar for att utféra verksamheten pa ett
rattssikert sitt och att tillse att sdkerheten i verksamheten uppritthalls.
Verksamhetsansvarig har vidare ansvar for att se till att den interna
styrningen och kontrollen &r betryggande. For redovisning av iakttagelser och
beddmningar avseende utdvandet av verksamhetsansvaret se kapitel 5 och 6
samt betraffande uppfoljning, kapitel 7.

2 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2024:5), 3 kap. 10 §.
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Utredningsstrategi

Av myndighetens utredningsstrategi framgar att skyndsam handldggning i
allménhet och sarskilt angivna tidsfrister 1 synnerhet alltid ska prioriteras och
att resursbrist inte r ett skil for drojsmal.?® Vidare anges att det ska finnas
rutiner for bevakning och eskalering nér tidsfristerna inte kan héllas samt att
dessa rutiner ska innehélla en plan for de atgérder som ska vidtas. For att
upprétthilla réittssdkerheten krévs att relevanta atgérder vidtas i samtliga
arenden. I strategin anges @ven att det ska finnas rutiner som mojliggdr
kontinuerlig egenkontroll for 6ppna drenden som avvaktar handlédggning, sd
kallade drenden i1 balans. Malséttningen &r, enligt strategin, att det ska finnas
planering for hantering och redovisning av 6ppna drenden oavsett om de &r
fordelade pa utredare eller inte och att aktiviteter ska genomforas enligt
denna planering. Uppf6ljningen ska vara transparent och genomforas pa
samtliga nivéer. Vidare anges i strategin att chefen for Noa tillsammans med
chefen for ekonomiavdelningen (EA), som processédgare for uppfoljning, ska
ansvara for att folja upp verksamheten utifran ett helhetsperspektiv. Varje
chef ansvarar for att bland annat f6lja upp den egna verksamheten.
Uppfdljningen ska bland annat utgora underlag for styrning av verksamheten.

PNU

I handboken for Polismyndighetens nationella utredningsmetodik, PNU,
anges att genomgang av oppna drenden ska ske fortlopande och pa samtliga
organisatoriska nivéer for att bland annat sékerstilla att tidsfrister beaktas.?®
Chefer med verksamhetsansvar ér ytterst ansvariga for att revisionerna
genomfors. Rutiner ska finnas pd varje niva dér det framgar hur
arenderevisionerna ska genomforas, hur identifierade drenden ska
omhéndertas samt hur uppf6ljning av dessa ska ga till.

Checklistor

I augusti 2023 beslutade chefen Noa om checklistor for initiala
utredningsétgirder vid brott mot sirskilt utsatta brottsoffer.?’ Samtidigt
beslutades att upphéva metodstddet for utredning av brott mot barn, vald i
ndra relation och sexualbrott mot vuxna bestdende av en promemoria om ett
utvecklat bésta arbetssdtt (EUBA). I den information som skickats ut 1
myndigheten efter beslutet anges att checklistorna ska anviandas fran och med

2 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategi for utredningsverksamheten (PM 2021:10).
26 Polismyndigheten, Polismyndighetens handbok for PNU (PM 2022:24).

27 Polismyndigheten. Beslut om Checklistor for initiala utredningsdtgdrder vid brott mot
sdrskilt utsatta brottsoffer. Dnr A249.354/2023.
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den 18 september 2023. Checklistorna redogor for vilka utredningsatgarder
som ska utforas eller 6vervigas och pa vilket sétt de ska genomforas. Syftet
med checklistorna ir att kvalitetssékra utredningsarbetet genom att 6ka
enhetligheten 1 handlaggningen, hoja kvaliteten och sédkra bevis tidigt for att
pa sé sitt kunna 0ka lagféringen.

4.2 lakttagelser

Av ett nationellt direktiv fran ar 2014 som beslutats av Rikspolisstyrelsen och
en dértill bilagd instruktion framgar att drenden med unga i Durtva ska
mirkas upp pa visst sitt.?® Av dokumenten framgar att divarande
polismyndigheter alades att mérka upp drenden i Durtva for béttre kontroll
over de tidsfrister som giller 1 drenden dér barn och unga dr missténkta eller
malsidgande. Det beskrivs att en siffra ska anges i prio-filtet och att siffran 1
betyder att tidsfristen 16pt ut, oavsett om det &r frist enligt LUL eller FUK.
Instruktionen anger vidare att handldggare ska dokumentera pa visst stt 1
drende dir tidsfrist dverskridits, dir bland annat ”A” innebir att forseningen
beror pé orsaker som kan hérleds till &klagare och ”P” att férseningen beror
pa orsaker som kan hérledas till polisen. Betrdffande att férseningen beror pa
orsaker som kan hérledas till polisen anges i instruktionen att det kan vara
fraga méinga dverldmningar, hog arbetsbelastning, sjukdomsfall eller
liknande. Pa fréaga till foretrddare for UB har uppgetts att direktivet alltjamt ar
géllande.

Réttsavdelningen har angett att det finns en dvergangsbestimmelse i lagen
(2014:580) med vissa bestimmelser med anledning av en ny organisation for
polisen. Enligt 2 § i lagen anges att ett beslut som har fattats av en
polismyndighet eller Rikspolisstyrelsen fore utgangen av 2014 ska anses ha
fattats av Polismyndigheten. Mot denna bakgrund fér anses att det nationella
direktivet som beslutats av Rikspolisstyrelsen fortfarande géller.

Inom Noa &r ansvaret for utférandet av styrningen fordelat till enheten for
utveckling av brottsbekdmpning (UB) enligt f6ljande. UB Mitt ansvarar for
dmnesomrédet barn och ungdomar, UB Vst ansvarar for brott i nira relation
(BiNR) samt sexualbrott och UB Stockholm ansvarar for huvudprocessen

28 Polismyndigheten. Nationellt direktiv i PUM-A med ID V140001450000, daterat 2014-01-
20. Dnr A024.732/2014.
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utredning och lagforing.?® Det &r UB som kravstiller utbildning och it-stod
pa omradet. Vad giller utbildning har foretrddare for UB uppgett att
betoningen har legat pa forhorsdelen och att de inte fatt signaler om att
verksamheten behover utbildning i andra delar.

Medarbetare vid HR-avdelningen har uppgett att det i
brottsutredarprogrammet finns olika delar avseende bade unga lagovertradare
och brott mot barn och att kurserna kommer bli tillgéngliga under senare
delen av 2024. Vidare har de uppgett att det historiskt fanns en
ungdomsutredarutbildning fram till 2019 och att det frdn 2021 gjordes en
utbildningsinsats med kursen Utredning férdjupad barn”.

Justitiekanslern (JK) har i beslut den 1 februari 2023 kritiserat
Polismyndigheten for att inte ha infort rutiner 1 hela myndigheten nér det
giller uppfoljning och redovisning av dppna drenden.® JK konstaterade att
det har gatt mer &n fyra ar sedan JK efterfridgade sadana rutiner och att
myndigheten inte kunnat ge ndgon godtagbar forklaring till sin underldtenhet.
Avslutningsvis anfors att JK forutsétter att myndigheten prioriterar arbetet
med att ta fram rutinerna.

Av det tidigare tillsynsdrendet avseende tidsfrister i barn- och
ungdomsidrenden framgick bland annat att det saknades styrdokument f6r hur
arbetet med barn- och ungdomsutredningar skulle bedrivas.! I
tillsynsrapporten rekommenderades att en nationell riktlinje som dels reglerar
arendehandldggning och uppfoljning, dels tillvigagangssatt och metodval i
barn- och ungdomsutredningar tas fram. Foretrddare for UB har uppgett att
de valt att ta fram checklistor som publicerats p4 intranitet’? samt vidare att
de 1 samrad med rittsavdelningen kommit fram till att det inte ska tas fram
ndgra reglerande dokument eftersom tidsfristerna framgar av lagstiftning.

Checklistorna innehaller delar avseende forhdr med vuxen misstdnkt och
delar avseende barn som malségande och barn som vittne. Daremot finns
inget tydligt avsnitt gidllande unga lagdvertrddare. Foretradare for UB uppger

2 Av bilaga 1 till Noas handliggningsordning framgar att arbetsuppgifter avseende
ansvarsomradet barn och ungdomar ar fordelade till utvecklingscentrum (UC) Mitt samt att
arbetsuppgifter avseende ansvarsomradena brott i nira relation och sexualbrott dr fordelade
till UC Vast. Tidigare regionalt placerade UC dr numera placerade vid enheten for utveckling
av brottsbekdmpning, UB.

30 JK:s beslut dnr 2021/764.

31 Polismyndigheten. Tillsynsrapport. Tidsfrister i barn- och ungdomsutredningar. Dnr
A171.581/2018.

32 polismyndigheten. Beslut om Checklistor for initiala utredningsdtgcrder vid brott mot
sdrskilt utsatta brottsoffer, dnr A249.354/2023.

TIDSFRISTER | UNGDOMSARENDEN OCH ARENDEN SOM ROR BROTT MOT BARN SAMT 21
TILLAMPNINGEN AV REGLERNA FOR ATT HALLA GRIPNA ELLER ANHALLNA BARN | FORVAR



STYRNING

Informationsklass Oppen

att checklistorna kommer att kompletteras under 2024 med en del som avser
initiala atgdrder dir barn dr missténkt for brott.

Nir det giller vidtagna dtgérder med anledning av den tidigare
tillsynsrapporten om tidsfrister i barn- och ungdomsutredningar frdn 2019
anger Noa foljande. En ny utbildning f6r barn och unga har kravstéllts och
aven genomforts men polisregionerna fyller enligt foretradare for UB inte
utbildningsplatserna. Noa har dven hos it-avdelningen kravstéllt funktioner i
Durtva for kontroll av tidsfrister men har enligt egen uppgift inte fatt det
prioriterat.

Déaremot har Noa inte tagit initiativ till en nationell modell for uppf6ljning av
barn- och ungdomsutredningar. Nar det giller reckommendationen att
samverkan med Aklagarmyndigheten ska 6ka anser Noa att det 4r en lokal
frdga som ska hanteras av respektive polisregion.

Det finns inget nationellt ndtverk for brott mot barn, UB Mitt vid Noa
ansluter till ndtverket brott 1 néra relation och sexualbrott mot vuxen.
Nationellt ndtverk avseende unga lagovertradare saknas.

En revidering av handledningen avseende forhor med barn har genomforts
och beslut om faststillande av revideringen fattades i februari 2024.%
Handledningen riktar sig frdmst till de som utreder brott mot barn och brott
begangna av unga lagovertradare. Handledningen kompletterar myndighetens
handbok for forhor.** I det numera upphiivda metodstddet EUBA fanns den
styrande atgérden att forsta barnforhoret bor hallas skyndsamt och senast
inom 14 dagar fran anmilningstillfallet. Denna &tgérd finns inte 1 de
faststillda checklistorna men daremot 1 handledningen forhor med barn.

Under 2020-2023 har det genomforts tio egenkontroller for att f6lja
implementeringen av metodstodet EUBA. Med anledning av inférandet av
checklistorna har genomforandet av egenkontrollerna pausats. I mars 2024
startade en arbetsgrupp bestaende av representanter fran Noa och samtliga
polisregioner arbetet med att ta fram ett forslag till en reviderad egenkontroll
som bland annat dr anpassad till de nya checklistorna. Det arbetet dr nu
avslutat och beslut har fattats, dock ej i form av diariefort beslutsprotokoll,
om att ateruppta egenkontrollerna med start i mitten av september 2024.

33 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2024-02-02. Beslut om faststillande av Férhér med
barn och unga som mdlsdgande, misstinkt och vittne — handledning vid planering och
genomforande. Dnr A052.884/2023. Forhér med barn och unga (polisen.se) (besokt 2024-
06-25).

34 Polismyndigheten. Polismyndighetens handbok for forhor (PM 2023:2).
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Av regleringsbrevet for 2024 avseende Polismyndigheten framgar bland
annat att myndigheten ska redovisa vilket arbete som bedrivs for att
sékerstélla att personal som forhor barn 1 sa stor utstrackning som mojligt har
séarskild utbildning for uppgiften och att tidsfristen for handlaggning av brott
mot barn inte dverskrids utan att det &r motiverat. Vidare anges i
regleringsbrevet att myndigheten ska aterrapportera hur lagféring av brott
mot barn samt insatser mot unga lagovertradare utvecklats. Det anges sérskilt
angdende unga lagovertradare att myndigheten ska rapportera utveckling av
tid fran brott till utredning och lagforing.

4.3 Beddmningar

De initiativ som har tagits de senaste dren inom utredningsverksamheten i
form av bland annat en utredningsstrategi, handboken for PNU samt en
forhorshandledning anser tillsynsenheten vara positivt och konstaterar att det
pagar implementeringsarbete med styrande och stodjande dokument.
Detsamma giller de reviderade checklistorna for d&renden avseende SUB som
har ersatt EUBA med tillhorande checklistor. Det dr vidare positivt med det
pagaende arbetet att komplettera med delar avseende unga lagovertradare. Ur
ett medborgarperspektiv dr det av vikt att handlaggningen i
ungdomsutredningar samt drenden som rdr brott mot barn sker 6ver hela
landet 1 enlighet med de beprévade metoder som ger bast resultat. Det ar en
viktig réttssdkerhetsfraga.

Ombhéndertagandet av rikspolischefens beslut avseende rekommendationerna
1 tillsynsrapporten frdn 2019 om tidsfrister 1 barn- och ungdomsutredningar
har paborjats av processdgaren, men det arbetet bor paskyndas och slutforas 1
ndrtid. Déarigenom kommer dven JK:s kritik 1 beslutet den 1 februari 2023,
med anledning av bristande rutiner for regelbundna drenderevisioner hos
Polismyndigheten, att ha beaktats avseende ungdomsérenden och drenden
som ror brott mot barn.

Den nationella egenkontrollen som Noa tog initiativ till 2020 utgor enligt
tillsynsenheten ett bra exempel pa implementeringsverktyg. Darfor ar det
positivt att den nationella egenkontrollen nu dterupptas med de justeringar
som behdvs avseende de reviderade checklistorna. Fragor relaterade till de
lagstadgade tidsfristerna bor ingd i egenkontrollen. Tillsynsenheten anser att
det finns skél att forena egenkontrollen med krav pa atgéardsplaner fran
polisregionerna avseende fristdrenden, i de delar dar frister 6verskrids utan
legitimt skal.
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5 Ungdomsutredningar

Vad giller unga lagovertradare dr det sdrskilt viktigt att handldggningen av
arendet sker skyndsamt. En snabb reaktion bor f6lja frén samhéllets sida
oavsett brottstyp.

5.1 Bakgrund

Enligt 4 § LUL ska en forunders6kning avseende den som inte fyllt 18 ar och
dar fangelse kan folja bedrivas med sérskild skyndsamhet. Sddan
forundersokning ska avslutas och beslut i1 atalsfragan ska fattas senast inom
sex veckor frdn dagen for delgivning av brottsmisstanken. Om den unge
under forundersdkningens gdng misstanks for nya brott innebér det inte att en
ny frist borjar 16pa for det nya brottet. Det kan dock vara skl till att fristen
far overskridas.®

Tidsfristen om sex veckor far 6verskridas bara om det dr nddvéndigt med
hénsyn till att den missténkte ska delta i medling enligt lagen (2002:445) om
medling eller med hansyn till utredningens beskaftfenhet eller andra sirskilda
omstdndigheter. Tidsfristen 1 4 § LUL far inte innebéra att kvaliteten pa
utredningen sénks eller att man avstar fran att vidta nédvandig atgérd. Det
krivs mycket starka skill for att overskrida tidsfristen.>® Situationen att den
unge begar nya brott eller att nya brott uppticks anges som exempel nér
fristen kan 6verskridas, likasé att det dr frdga om en mycket omfattande
brottsutredning med ménga misstinkta och ett stort antal brott som &r
svarutredda. Ytterligare exempel kan vara att det dr nodvéndigt att genomfora
tekniska atgirder som tar ldng tid. Enbart det forhallandet att det forekommer
fler 4n en misstinkt i drendet utgdr inte skil att dverskrida tidsfristen.?” Att
det rdder brist péd personal eller att andra uppgifter anses behdva prioriteras
innebiir inte heller att fristen fir dverskridas.®

Sedan en lagéndring som trétt i kraft den 1 januari 2023 ska delgivning av
brottsmisstanke avseende den som inte fyllt 18 ar ske sa snart som mojligt
efter att misstanken uppkommit. Innan lagindringen fanns i praktiken
mojlighet for brottsutredande myndighet att fritt avgdra nér tidsfristen i 4 §
LUL skulle aktiveras genom att avvakta att halla forhor.> Mot bakgrund av

35 Prop. 1994/95:12. Handliggning av ungdomsmdl, s. 96.
36 A. prop., s. 63.

37 JO:s beslut dnr 576-2008.

38 Prop. 1994/95:12. Handliggning av ungdomsmdl, s. 96f.
39 Prop. 2021/22:279. Snabbare lagforing av brott, s. 60.
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att lagforing av unga lagovertrddare bor ske snabbt ansdg regeringen att det
kravdes ndgot utover det allminna skyndsamhetskravet dven for tiden innan
delgivning. Aven rittssikerhetsaspekter talade for att reglera att delgivning
av misstanke ska ske sa snart som mojligt efter att misstanken uppkommit;
det ar forst vid delgivning av misstanke som rétten till insyn 1 utredningen
och ritten till forsvarare aktiveras.

Kravet att delge en person under 18 &r sd snart som mojligt géller dock under
forutséttning att det kan ske utan men for utredningen. Det kan finnas skél att
avvakta att forhora den unge for att dessforinnan sikra bevis eller vidta andra

utredningsétgirder, inte minst nir det ir friga om allvarligare brottslighet.*’

Om nédgon som inte fyllt 18 ar dr skiligen missténkt for brott ska, enligt 5 §
LUL, vérdnadshavaren eller nagon annan som svarar for den unges vard och
fostran samt annan som har en fostrande roll omedelbart underréittas och
kallas till forhor som hélls med den unge. Om den missténkte ar
frihetsberdvad genom att vara gripen, anhéllen eller hiktad ska i forsta hand
sadan vuxen underréttas eller i andra hand ndgon annan 1dmplig person
underrittas om frihetsberévandet och skilen for det. Det ska ske samtidigt
med underrittelse om brottsmisstanken eller annars omedelbart efter
frihetsberovandet. Syftet med bestimmelsen dr att underlétta for dem som
stdr néra att bidra till att den unge inte begar ytterligare brott genom att fa
nirmare kinnedom om brottsutredningen. *!

Undersokningsledaren far enligt 5 § andra stycket LUL besluta att skjuta upp
en underrittelse om brottsmisstanke, en kallelse till forhor eller en
underrittelse om frihetsberdvande om det dr nodvéndigt for att sakens
utredning inte vésentligen ska forsvaras. Den unges 6nskemal om att till
exempel vardnadshavare inte ska underréttas kan inte utgora ett skal for att
skjuta upp en underrittelse.** Nir skil for att skjuta upp har upphort ska
kallelse till forhor och underréttelse omedelbart ldmnas.

Underrittelse om misstanke och frihetsberovande samt kallelse till forhor ska
enligt 5 § tredje stycket LUL inte géras om det strider mot den unges bésta
eller om det finns andra sdrskilda skél. Underréttelse om frihetsberovande ska
dock alltid 1dmnas till ndgon 1 kretsen av vuxna som anges tidigare i
bestimmelsen. Det dr inte tillrdckligt att 1 allmidnna ordalag konstatera att det

40 A prop., s. 61.

4 Prop. 2001/02:111. Kallelser av barn och ungdomar till domstolssammantride, m.m., s.
19.

42 Prop. 2015/16:187. Genomforande av EU:s forsvarardirektiv, s. 58.
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ar till ett barns bésta att underldta underrittelse och kallelse, utan det kravs ett
aktivt dvervigande i det konkreta fallet.*

Om en person under 18 ar &r skdligen missténkt for brott som kan leda till
fangelse ska enligt 6 § LUL socialndmnden genast underréttas.
Underrittelseskyldigheten dligger polisen. Enligt samma bestimmelse ska,
om den unge har gripits, anhéllits eller hiktats, socialndmnden underréttas
om detta och om skélen for det. Underrittelse om frihetsberdvande ska goras
samtidigt som socialnimnden underrittas om brottsmisstanken eller annars
genast efter frihetsberdvandet.

Polisens och aklagarnas kontakter, underrittelser och kallelser ska redovisas 1
forundersdkningsprotokollet eller pa annat sitt.**

Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten ska enligt 2 § FUK regelbundet
samrada for att motverka dréjsmal i1 forundersokningar avseende dem som
inte fyllt 18 ar. Samarbetet avser inte bara enskilda drenden utan pa ett mer
generellt plan.*

5.2 lakttagelser

Vid de granskade polisregionerna dr ungdomsgrupperna placerade vid
lokalpolisomrddena och det finns tre organisatoriska varianter. En variant ér
grupper med enbart ungdomsutredningar och en annan variant dr blandade
utredningsgrupper dar det finns sirskilt avdelade ungdomsutredare. Slutligen
finns varianten dir det inte finns sarskilt utpekade ungdomsutredare 1
gruppen. Det har fran utredningsgrupperna forts fram att det &r en
framgangsfaktor med renodlade ungdomsgrupper.

Vid samtliga besokta polisomraden ar det resursmaéssigt ett anstrangt ldge och
vid flera av grupperna ér det en hog personalomséttning. Utredare fran
ungdomsgrupper har 1 viss utstrackning tagits 1 ansprak for andra drenden én
ungdomsdrenden. Den samlade bilden fran intervjuerna tyder énda pa att
resurserna i ungdomsgrupper har varit fredade 1 stor utstrackning. I flera
lokalpolisomrdden dr gruppchefer samtidigt forundersokningsledare.

Kéannedomen om styrdokument for utredningsverksamheten ér begrinsad,
samtidigt uppger flera av medarbetarna att det finns tillrackligt med

4 A. prop., s. 39.

4 Se 20 § FUK samt prop. 2001/02:111. Kallelser av barn och ungdomar till
domstolssammantrdde, m.m., s. 25.

4 Se Lindberg, 2 § FUK, Karnov (JUNO) (besokt 2024-06-25).
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styrdokument. Det saknas dock enligt ndgra i grupperna en enkel, praktisk
véigledning som framfor allt de som tidigare inte arbetat med
ungdomsérenden skulle kunna anvinda sig av. Forslaget att det ska finnas ett
nationellt sddant dokument har ndmnts vid beséken, bland annat for att fa
storre enhetlighet i landet. Det har fran granskad ungdomsgrupp framforts att
det finns kunskapsluckor vad giller lagstiftningen pa omradet. Samtliga
besokta utredningsgrupper har tagit fram ett eget lokalt dokument dér sévil
praktisk information som nyheter som berdr omradet har sammanstéllts.

I polisregionerna som besokts har det vid intervjuer angetts att det sedan flera
ar inte finns ndgon ungdomsutredarutbildning. Det ndmns att det finns en
utbildning for barnsidan som i viss utstrackning innehdller delar om
ungdomsidrenden men att det dr en for liten del.

Enligt vad som framforts vid intervjuer varierar kvaliteten pd initiala atgérder
men det har blivit béttre pa senare tid. Det framgar ocksa av intervjuerna att
ytterligare informationsspridning avseende initiala atgérder vore bra for att
yttre personal ska hélla sig uppdaterade.

Av intervjuerna framgdr att om en frist dverskrids i ungdomsérenden
dokumenteras detta som regel 1 Durtva, och delvis dven tillsammans med
anledningen till 6verskridandet. Dokumentationen gors i viss utstrickning pé
liknande sétt 1 de besokta polisregionerna, varvid polisregionerna delvis
hanvisat till det nationella direktivet fran 2014 med bifogad instruktion, se
vidare kapitel 4.2. Det framgar samtidigt att det finns en otydlighet kring
varifran kravet kommer att markera drenden pa visst satt. I
utredningsgrupperna har man inte ként till det nationella direktivet som anger
denna ordning. Vidare framgér av savél intervjuer som drendegranskningen
att dokumentationen om fristerna hanteras pé olika sétt och av olika
funktioner, till och med inom en och samma utredningsgrupp. Av
arendegranskningen kan utlésas att frister dr konstaterat 6verskridna i
samtliga besokta polisomraden, varav ett polisomrade har konstaterade
overskridanden i drygt 75 procent av de granskade drendena. Vidare har
arendegranskningen visat att anledningen till 6verskriden frist sillan
dokumenteras, framfor allt inte med en kortfattad beskrivning av forseningen.
Till synes omotiverade uppehéll i handlaggningen har noterats 1
arendegranskningen. Det kan sérskilt noteras att registrering av skilig
misstanke och/eller delgivning av sddan misstanke i ett stort antal granskade
arenden skett 14ng tid efter anmélan.

Det finns i Durtvé flera olika stéllen dir uppgifter relaterade till frist kan
noteras, men det sker i stor utstrickning manuellt vilket kan f4 till foljd att
det blir bristfillig dokumentation. Arendegranskningen tyder pa att
registrering av skilig misstanke till stor del sker pa ett korrekt sétt i systemet
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men det forekommer flera drenden dér personer borde ha varit uppsatta som
skéligen misstdnkta men dnd4 inte ar det. I drendegranskningen har det
forekommit flera drenden dér frist borde varit aktiverad genom att misstankt
person delgivits misstanke, men dér personen inte dr det. Orsaken till detta &r
oklar. Misstankegrad dndras manuellt och drendegranskningen har visat pa
exempel dir dokumentationen i detta avseende ar felaktig. Vid flera av
polisregionerna ndmns att automatiseringar i it-system skulle underlétta.
Aven fran Aklagarmyndighetens sida har framforts att automatisering vore
att foredra.

Av intervjuerna vid verksamhetsbesoken framgér att dialog inte sker 1 sarskilt
stor utstrackning mellan utredare och chef och/eller forundersokningsledare
om att specifika frister overskridits. Det upplevs i alla fall ofta att ledningen
inte aterkopplar till gruppen om fristerna och att ndgot behdver goras at att
fristerna dverskridits. Det saknas 1 samtliga inspekterade polisregioner
konkreta och dokumenterade atgédrdsplaner for hur d&renden med 6verskridna
frister ska omhédndertas, vilket d&ven bekréftas av drendegranskningen.

Chefer och medarbetare har i intervjuer uppgett att tekniska analyser sdsom
analys av telefontomningar ofta drar ut pa tiden och att det &r ett stort skal till
att lagstadgade frister i ungdomsirenden inte kan hallas. Arendegranskningen
har ocksé 1 viss mén bekréiftat detta genom att mobilanalyser vid nagra
tillfallen angivits som orsak till 6verskriden frist. Vid verksamhetsbesoken 1
alla tre polisregionerna har det ocksa framgétt att upplevelsen ér att grova
brott prioriteras fore ungdomsirenden. Aven om resurserna i stort uppges
vara fredade har resurser fran sdvil ungdomssidan som barnsidan behovts tas
1 ansprék, framfor allt i &renden om grova brott. Som exempel kan ndmnas att
analytiker behdver ombesorja analys av telefontdémningar men att denna
resurs 1 forsta hand tas 1 ansprak av grupper som utreder grova brott. Fran
utredningsgrupperna har framforts att sdvéal utbildning som béttre teknik
behdvs om de ska genomfora sddan analys.

Vid tva av polisregionerna har det framfGrts att det pagar ett arbete dér kultur
och instéillning diskuteras pé sé sitt att brott begdngna av unga och brott i
ndra relation ocksa innebdr att de dr grova brott och att dven dessa dr hogt
prioriterade.

En majoritet av medarbetare och chefer i de granskade polisregionerna
uppger att de ser den lagstadgade sexveckorsfristen som en egen frist som
polis till fullo kan disponera. Omsténdigheten att det dr en gemensam frist
inom vilken dven &klagare ska ha fattat beslut i atalsfrdgan ar saledes inget
som framgdr 1 nagon storre utstrackning under intervjuerna. I ssammanhanget
noteras att Durtva indikerar att fristen i ett drende dverskridits forst nér hela
fristen &r till 4nda, dvs. ndr sex veckor 16pt ut. Det finns dokumentation som
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tyder pa att det funnits avsikter att i Durtva flagga for att tidsfristen
overskridits for polisens del redan efter fyra veckor men sddan funktion finns
inte 1 nulédget.

Som ovan ndmnts upplever vissa av de intervjuade att grova brott prioriteras
fore nu aktuella brott. Det finns @ven en viss upplevelse av att barndrenden
och brott i ndra relation prioriteras fore ungdomsarenden. Det uppges att det
for ungdomssidan — till skillnad frdn barnsidan — saknas nitverk och annat
forum dér erfarenheter kan utbytas och information spridas.

Kvaliteten betrdffande underréttelser och kallelser till virdnadshavare och
socialndmnd varierar och drendegranskningen visar att det brister 1
dokumentationen kring dessa kontakter. Vid tvd av de besokta
ungdomsgrupperna finns administrator som ombesorjer att vardnadshavare
och socialndmnd involveras efter att forundersdkningsledare beslutat att sa
ska ske. I en av polisregionerna uppges att det finns en mall for
informationen och den oftast skickas ut i skrift. I de besokta
ungdomsgrupperna har alla uppgett att den geografiska nirheten till
socialndimnden underléttar samarbetet och att det i forlingningen paverkar
fristerna positivt. Det har samtidigt vid en polisregion uppgetts att det den
senaste tiden ofta varit yttrandet frdn socialndimnden som gjort att fristen inte
kunnat héllas. Chefer och medarbetare vid lokalpolisomradena har uppgett att
aklagarna dr mycket hért belastade.

Under 2023 trddde en lagéndring i kraft i 4 § LUL som innebér att
brottsmisstanke ska delges sa snart som mgjligt om den misstinkta personen
ar under 18 ar. I de besokta polisomrddena uppger en majoritet av de
intervjuade att det inte vidtagits ndgra sirskilda atgérder med anledning av
skdrpningen i LUL och att arbetssittet inte forandrats. Flera av de intervjuade
vid samtliga besokta polisomrdden uppger att de i manga drenden behover
vidta utredningsétgirder innan de kan delge misstanke. Aven fran
Aklagarmyndighetens sida har uppgetts att det inte upplevs nigon skillnad nu
jamfort med fore lagéndringen.

I tillsynsrapporten Brott mot sérskilt utsatta brottsoffer angavs att de da
inspekterade polisregionerna bedémdes ha behov av it-forensiker och
analytiker, bland annat mot bakgrund av att en mycket stor del av tiden skulle
kunna frigoras till ovrigt utredningsarbete om det hade funnits béttre stod for
telefontdmningar och for analys och bearbetning av materialet. Aven i denna
inspektion har framforts att analys av mobiltdmningar tar valdigt 1dng tid och
att det dr en stor anledning till att lagstadgade frister overskrids.

Brottsforebyggande radet (Brd) har i sin rapport om polisens forensiska
verksamhet angivit att den forensiska verksamhetens kapacitet ér eftersatt,

TIDSFRISTER | UNGDOMSARENDEN OCH ARENDEN SOM ROR BROTT MOT BARN SAMT 29
TILLAMPNINGEN AV REGLERNA FOR ATT HALLA GRIPNA ELLER ANHALLNA BARN | FORVAR



UNGDOMSUTREDNINGAR

Informationsklass Oppen

framfor allt den it-forensiska verksamheten som dr den verksamhet som
undersdker mobil- och datamedia.*®

Ar 2020 publicerade internrevisionen sin rapport avseende granskning av den
it-forensiska verksamheten.’ Internrevisionens beddmning #r att den it-
forensiska verksamheten inte har tillrackligt med personella resurser och
ansag att det dr viktigt att resursdimensionering av den it-forensiska
verksamheten gors och att utgangspunkten ar utredningsverksamhetens
behov av it-forensiskt stod.

Sedan 2019 pagar en forsoksverksamhet 1 polisregion Stockholm med ett
snabbforfarande 1 brottmél for lagovertradare under 18 ar, det sa kallade
ungdomssparet. Mélsdttningen ar att polis ska halla forhor med den
misstdnkte inom en vecka fran brottet eller ingripandet, om det inte kan ske
direkt. Ar det frdga om en polisledd forundersdkning dr vidare malsittningen
att brottet ska lagforas inom tio veckor fran polisens ingripande. Hemstallan
om att forlanga och utvidga forsoksverksamheten till fler polisregioner har
limnats in till Regeringskansliet i februari 2024.*® Av hemstillan framgar
bland annat att handldggningstiderna i de ungdomsarenden som ingatt i
forsoksverksamheten har minskat avsevért samt vidare att
forsoksverksamheten dven bidragit till en sdnkning av handlaggningstiden for
samtliga ungdomsérenden 1 polisregionen. I maj i ar beslutade regeringen att
forsoksverksamheten ska fortsétta till och med ar 2026 och att den successivt
ska byggas ut till samtliga polisregioner.*’

5.3 Bedomningar

Mot bakgrunden att forundersdkningar avseende ungdomar endast
undantagsvis ska handldggas av polis som inte normalt sysslar med dessa
drenden ar det positivt att de till dvervidgande del 1 de besdkta polisomradena
handldggs av renodlade ungdomsutredningsgrupper. De medarbetare som
tillsynsenheten har intervjuat inom ramen for denna tillsyn ar engagerade och
kunniga pad omréadet och de dr medvetna om att savil férundersokning som

46 Bra. Rapport 2023:1, Polisens forensiska verksamhet. Delredovisning: Utvirdering av
satsningen pd 10 000 fler polisanstdillda.

47 Internrevisionen. Granskningsrapport. Granskning av den it-forensiska verksamheten. Dnr
A482.094/2019.

8 Polismyndigheten. Hemstdillan om tilligg och forlingning av uppdraget om fortsatt
forsoksverksamhet med ett snabbforfarande i brottmdl for lagévertridare under 18 dr. Dnr
A722.667/2023.

49 Regeringsbeslut 2024-05-30, Ju2023/00846, Ju2024/00345 och Ju2024/00592.
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kontakter med vardnadshavare och socialndmnd ska ske snabbt. Béttre
initiala atgérder leder i forlingningen till kortare handlédggningstid och
diarmed béttre forutsittningar att halla fristen. Det dr darfor bra att kvaliteten
pa de initiala utredningséatgéarderna forbattrats.

Grova brott ar inte alltid fristdrenden och det kan vara en instéllning eller en
kultur som far till f6ljd att dessa brott &nda hanteras fore ett ungdomsarende
med lagstadgad tidsfrist. Det dr positivt att det arbetas med kulturfragan
eftersom det 1 forldngningen kan leda till att frister hélls 1 storre utstrackning.

Det s kallade ungdomssparet har, enligt hemstédllan om forldngning, fatt ett
gynnsamt avtryck vad géller handldggningstiderna och 1 forlangningen
mojligheten att halla lagstadgad tidsfrist. I syfte att i 6kad utstrackning halla
tidsfrister bor undersdkas om atgéarder i ungdomssparet ocksa kan tilldmpas
pa ungdomsérenden som inte hanteras i ungdomssparet.

Det sétt som drenden ska markas upp 1 Durtva kommer ursprungligen frén ett
nationellt direktiv och utgér fran manuell registrering. Aven om det
nationella direktivets markeringar i stor utstrickning lever kvar i de
inspekterade polisregionerna kan konstateras att dess efterlevnad varierar. Av
intervjuerna och av drendegranskningen framgér att dokumentationen
relaterad till fristerna hanteras pé olika sétt och av olika funktioner, dven
inom en och samma utredningsgrupp. Det finns risk for bristande registrering
1 de olika delarna av registreringsforfarandet, vilket paverkar mojligheter att
beakta och f6lja upp fristerna negativt. Som tidigare ndmnts har
arendegranskningen ocksa visat att registreringen i Durtva ar bristféllig och 1
vissa fall felaktig. Exempelvis dokumenteras sédllan anledningen till en
overskriden frist. Det dr ddrmed inte mojligt att faststélla om det i ett
specifikt drende dr en giltig anledning att 6verskrida fristen.

Redan de frister som konstaterats dverskridna i drendegranskningen ir ett
overskridande av lagstadgade frister i for stor utstrackning. Till detta kommer
att det finns flera drenden dér fristen beddms borde ha varit aktiverad genom
att person delgivits skélig misstanke men dir sddan delgivning inte skett. Det
far till foljd att fristen varken &r aktiverad eller noterad som dverskriden.
Verkligt 6verskridande av frister bedoms sdledes vara storre dn vad som kan
konstateras 1 drendegranskningen.

Registrering av skélig misstanke och/eller delgivning av saidan misstanke har
1 ett stort antal granskade drenden skett 1ang tid efter anmélan. Lagindringen
14 § LUL om att brottsmisstanke ska delges sa snart som mgjligt vad géller
personer under 18 ar bedoms inte ha fatt genomslag i verksamheten. Av
arendegranskningen framgér inte att det finns dokumentation avseende skél
att avvakta delgivning av misstanke. Det gér saledes inte att i sirskilt stor
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utstrdckning bedoma om det finns giltiga skél att avvakta forhor i det
specifika drendet.

Det saknas tvingande falt i Durtva déir det ska dokumenteras anledningen till
att fristen overskridits. Inte heller avseende underrittelser till vardnadshavare
och socialndmnd finns tvingande félt. Det forekommer i drendegranskningen
att personer inte dr upptagna som skéligen misstinkta trots att de till synes
borde varit det och det finns en viktig riattssdkerhetsaspekt 1 detta. Vidare
anges 1 Durtva att fristen 10per ut nér hela fristen ar till &nda. Applikationen
Kupol kommer kunna ge information som visar i vilken utstrdckning polis
redovisar till &klagare innan fristen 16pt ut, men dven Durtvd behover
utvecklas avseende tidsfristerna. Ovan ndmnda synpunkter ar i allt vasentligt
dven relevanta for drenden som ror brott mot barn.

Sammantaget bedomer tillsynsenheten att it-stdden bor utvecklas for att
underlétta for sdvil handlidggare som chefer att halla och f6lja upp
tidsfristerna samt gora dirmed sammanhingande dokumentation.

Arbetet med upprittande av atgérdsplaner i enlighet med vad som anges i
utredningsstrategin behdver genomforas. Aven hir bekriftar
arendegranskningen att det inte finns dokumenterade planer pa hur
overskridna frister ska atgérdas.

Vad giller underrittelser och kallelser till vardnadshavare och socialndmnd
bedoms lokalpolisomrddena i relativt stor utstrackning halla sig till
regelverket. Mot bakgrunden att drendegranskningen visar att det finns brister
behdver emellertid dokumentationen kring dessa kontakter forbéttras.

Specifika styrande eller stodjande dokument inom omradet
ungdomsutredningar saknas. Vid alla de ungdomsutredningsgrupper som
besokts inom ramen for tillsynsdrendet har egna dokument skapats
innehéallande nyheter och praktisk information avseende handlaggning av
ungdomsérenden, vilket visar pé att det finns behov av ndgon form av
styrande eller stodjande dokument pa omradet. Vidare saknas sedan flera ar
en ungdomsutredarutbildning och dven nigon form av plattform eller forum
dir medarbetare och gruppchefer kan utbyta erfarenheter och relevant
information spridas.

Tillsynsenheten beddmer mot ovanstdende bakgrund att den nationella
styrningen av den verksamhet som arbetar med utredningar avseende unga
lagovertradare behover utvecklas, vilket ockséd har paborjats vid Noa, se
avsnitt 4.3. Aven om tidsfristerna framgér av lagtext finns behov av
vagledning, till exempel for att sékerstélla att frister f6ljs upp och inte
forbises, varken av handlidggare eller chefer pa olika nivéer, samt hur
dokumentation ska ske.
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Pé samma sétt som i tillsynsrapporten Brott mot sdrskilt utsatta brottsoffer
har 1 denna inspektion framforts att analyser av data frdn mobiltelefoner tar
lang tid, vilket d&ven drendegranskningen i denna tillsyn i viss man bekriftat.
Mot bakgrund av att i stort sett samtliga utredningar med barn och unga
innehaller digital bevisning behovs ofta analys av telefoner. Den it-forensiska
verksamhetens kapacitet ar eftersatt och har inte tillrdckligt med personella
resurser>’, vilket paverkar mojligheten att halla tidsfrister.

Tillsynsenheten bedomer att processdgaren Noa bor dvervédga hur
utredningsverksamheten, inklusive it-forensik, kan utvecklas och forstirkas
for att forkorta den tid det tar att analysera data frdn mobiltelefoner eller

annan datamedia, i syfte att i storre utstrackning halla de frister som anges i
LUL.

50 Se dven Bra. Rapport 2023:1, Polisens forensiska verksamhet. Delredovisning:
Utviirdering av satsningen pa 10 000 fler polisanstdllda samt Internrevisionen.
Granskningsrapport. Granskning av den it-forensiska verksamheten. Dnr A482.094/2019.
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6 Arenden som ror brott mot barn

En skyndsam handldggning kan forbittra mdjligheten att skydda barnet fran
fortsatta overgrepp. I utredningar avseende brott mot barn och unga ér ett
tungt skal till skyndsamhet att forhor bor hallas sd snabbt som mgjligt for att
barnets minnesbilder inte ska ga forlorade.

6.1 Bakgrund

I d&renden dir mélsdgande dr underarig finns enligt 2 a § FUK en
bestimmelse om sdrskild skyndsamhet for vissa brott. Om malsdganden vid
tiden for anmilan inte fyllt 18 &r och brottet riktats mot mélsédgandens liv,
hilsa, frihet eller frid och det for brottet &r foreskrivet fangelse i mer 4n sex
madnader ska forundersdkningen vara avslutad och beslut i dtalsfragan vara
fattat sd snart det kan ske och inom tre manader fréan den tidpunkt da det finns
nagon som &r skdligen misstinkt for brottet.

Tidsfristen i 2 a § FUK far overskridas bara om det &4r motiverat med hinsyn
till utredningens beskaffenhet eller andra sirskilda omstédndigheter.
Forlangning bor forekomma bara i undantagsfall nar det dr nddvéndigt. Skél
for att 6verskrida tidsfristen kan vara att barnet behdver mer tid for att berétta
om det som intréffat eller att det ar flera personer inblandade som maste
horas flera ganger.>! Det forhallandet att en forundersdkning lagts ned och
sedan aterupptagits har ansetts inte innebéra att en ny frist borjar lopa. Det
kan dock i det enskilda fallet vara ett godtagbart skal till att fristen
overskrids.*? Vidare har i utredning anforts att forhallandet att det under
forundersokningens géng uppticks nya brott inte innebér att en ny tidsfrist
borjar 10pa, men att dessa nya brott kan utgora skél for att 6verskrida
tidsfristen.>® I Aklagarmyndighetens rittsliga viigledning Brott mot barn
anges dven att utredningsatgirder behover vidtas utomlands som exempel pa
nér fristen far dverskridas.>* Personalbrist eller forekomsten av ett stort antal
drenden av forturskaraktir utgor inte skil for att dverskrida tidsfristen. Aven
Justiticombudsmannen (JO) har uttalat sig om det sdrskilda kravet pa
skyndsambhet i drenden som ror brott mot barn och dirvid angett att till
exempel organisatoriska svarigheter eller bristande resurser inte utgor

31'SOU 2000:42. Barnmisshandel, s. 86.
32 JO:s beslut dnr 5976-2006.

53 Ds 2013:30, Skyndsamhetskrav och tidsfrister i direnden med unga misstinkta och unga
madlsdgande, s. 94, och SOU 2000:42, Barnmisshandel, s. 91.

5% Aklagarmyndigheten. Brott mot barn, Rittslig vigledning 2023:9, s. 15.
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godtagbara skil for att overskrida den tid inom vilken forundersékningen ska
vara avslutad och beslut i dtalsfrigan fattat.>

En annan tidsfrist som inte 4r lagstadgad men dér Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten kommit verens innebér att forhdr med brottsutsatta barn
bor hallas senast 14 dagar fran anmélningstillfdllet. Fristen anges saval i
Polismyndighetens forhdrshandledning avseende barn och unga® som i
rittslig vigledning fran Aklagarmyndigheten avseende brott mot barn.>’

Till skillnad fran tidsfristen i LUL omfattas inte alla brottstyper av fristen i
FUK. Utdver att mélsdgande ska vara under 18 ar ska det vara fraga om brott
som riktats mot malsédgandens liv, hilsa, frihet eller frid och dér det &r
foreskrivet fangelse i mer dn sex manader. Specifika brott rdknas inte upp
utan det dr en mer generell avgransning. Det har i tidigare utredning papekats
att avgransningen i bestdimmelsen kan uppfattas som oklar. Det dr dock en
allmén uppfattning att sexualbrott omfattas av bestimmelsens
tillimpningsomréde, och dven radn samt grovt ran anses ingé i
avgrinsningen.

Bestdmmelsen i 2 a § FUK kom till efter ett forslag frin Kommittén mot
barnmisshandel vars forslag var att tidsfristen skulle tas in i 23 kap. RB.’
Beredningen i departementet ledde dock till att regeln med tidsfrist i
forundersokningar med unga mélsdgande i stéllet togs in i FUK. Kommitténs
forslag skiljde sig vidare fran nuvarande reglering pa sa sétt att
tillampningsomradet avgransades genom att forslaget hanvisade till 3, 4 och
6 kap. brottsbalken (BrB).®° Eftersom kommitténs forslag inte ledde till
lagstiftning kan inte betdnkandet anses utgdra forarbeten till 2 a § FUK.
en senare utredning foreslogs att det ska vara frdga om brott enligt 3, 4 eller 6
kap., 8 kap. 5 eller 6 §, 9 kap. 4 § eller 17 kap. 10 § BrB eller 24 § lagen

611

33 JO:s beslut dnr 1092-2004.

56 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2024-02-02. Beslut om faststillande av Férhor med
barn och unga som mdlsdgande, misstinkt och vittne — handledning vid planering och
genomforande. Dnr A052.884/2023. Férhér med barn och unga (polisen.se) (besdkt 2024-
06-25).

57 Aklagarmyndigheten. Brott mot barn, Rittslig vigledning 2023:9, s. 14.

58 Ds 2013:30, Skyndsamhetskrav och tidsfrister i drenden med unga misstinkta och unga
mdlsdgande, s 221.

3 SOU 2000:42. Barnmisshandel.
0 A.a.s. 86.

1 Ds 2013:30, Skyndsamhetskrav och tidsfrister i drenden med unga misstinkta och unga
madlsdgande, s. 92 och s. 222.
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(1988:688) om kontaktforbud eller brott som 1 6vrigt riktats mot
malsidgandens liv, hélsa, frihet eller frid for att skyndsamhetsregeln ska vara
tillimplig.®? Inte heller denna utredning har lett till forindring av
bestammelsen 1 FUK.

6.2 lakttagelser

Av tillsynsrapporten Brott mot sirskilt utsatta brottsoffer framgar foljande
avseende en nationell ligesbild.®® I oktober 2021 beslutade chefen Noa om
ett uppdragsdirektiv for framtagande av en nationell lagesbild dver arbetet
med brott mot sdrskilt utsatta brottsoffer. Den nationella ldgesbilden
sammanstélldes i en rapport i mars 2022. Rapporten omfattade enbart brott
mot personer over 18 ar. Skilet till det anges att rapporten annars skulle ha
blivit for omfattande och det rekommenderades att en ldgesbild betraffande
brott mot barn ocksa ska tas fram senare. Tillsynsenheten gjorde
beddmningen att det arbetet bor prioriteras av processdgaren. Den nationella
lagesbilden &r dnnu inte framtagen.

Ingen av de besokta polisregionerna uppvisar en entydig bild avseende
kdnnedom och kunskap om styrande nationella dokument inom
utredningsverksamheten. Det finns inte heller ndgra faststéllda regionala
rutiner inom aktuella verksamhetsomriden. Det nationella direktiv med
bilagd instruktion som Rikspolisstyrelsen utarbetade 2014 for uppfoljning av
tidsfristerna anvinds helt eller delvis vid de tre polisregionerna.

Lokala initiativ vid tva av polisregionerna har presenterats; en utforlig
introduktionspérm i en grupp for BINR samt rutiner for handlédggning av
barndrenden hos jourutredningsbefal.

Vid samtliga besokta polisomraden finns Barnahus som é&r en form av
myndighetsgemensam samverkan vid utredningar av brott mot barn. Polis,
aklagare, socialtjanst samt hdlso- och sjukvard disponerar barnahuslokalerna
som malsdganden har mgjlighet att uppsoka for att traffa de olika
professionerna. Dir genomfors ocksé en del utredningsétgarder.

Av Overvdgande delen av intervjuerna framgér att kinnedom om och
tillampning av checklistor for initiala utredningsétgarder vid brott mot

2 A.a.s. 220.

8 Polismyndigheten. Tillsynsrapport 2023: 1. Brott mot scirskilt utsatta brottsoffer. Dnr
A511.226/2022.
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sarskilt utsatta brottsoffer varierar. Det finns flera exempel pa initiativ
avseende dtgirder for implementering av checklistorna.

Kyvaliteten pa initiala dtgérder varierar men har 6ver tid blivit béttre. Flera av
de intervjuade uppger att en tydlig tendens &r att medarbetare 1 yttre tjénst tar
initiativ och pratar med barnen 1 allt storre utstrackning.

I drendegranskningen framgar att i tva polisomrdden genomfors
malsdgandeforhor inom 14 dagar frdn anmélningstillfdllet i cirka 50 procent
av drendena och i det tredje polisomradet cirka 30 procent.

Omfattningen av ledningsstdd i form av forundersokningsledare, samordnare
pa Barnahus, administrator och analytiker varierar i de granskade
polisomradena. Flera av de intervjuade uppger att det saknas
utredningsresurser for att kunna halla fristerna. Det finns en tydlig men ¢j
dokumenterad prioritering avseende handldggning av drenden i de besokta
polisomradena i foljande ordning: frihetsberdvade, fristarenden och
valdtiktsdrenden. Barnresurserna dr till 6vervigande del fredade fran annan
utredningsverksamhet. Det arbetas med kulturen i form av vérderingen av
barnédrenden i forhallande till andra drenden samt prioriteringen av resurser
och arbetsmiljofragor for medarbetarna. Det finns flera varianter av
rotationstjénstgdring for nya polisassistenter pa BiNR.

I tillsynsrapporten Brott mot sérskilt utsatta brottsoffer anges foljande om
resurser och kompetens. Det finns ett behov av att se ver
resurssammanséttningen och kompetensen pé utredningssidan. Skilen till det
ar komplexiteten 1 manga drenden och den hoga arbetsbelastningen som
beskrivs pd utredningssidan samt den begrinsade tillgdngen pa it-forensiker,
analytiker samt utskriftspersonal. Ovan ndmnda beskrivning géller, enligt de
intervjuer som har genomforts, 1 allt vasentligt &ven de nu besokta
polisomraddena med undantag for utskrifter av forhor.

Anteckning om skélig misstanke 1 de d&renden som handldggs via Barnahus
sker, efter instruktion frén aklagare, efter forhoret med den misstdnkte. Det
sker oftast i néra anslutning till barnforhoret. I drenden som inkommer pé
annat sétt antecknas skélig misstanke i anslutning till
anméilningsupptagningen. Av drendegranskningen framgar att registrering av
skélig misstanke sker till 6vervigande del pd ett korrekt sdtt vid tva
polisomraden. Vid det tredje polisomradet dr det en f6rdrojning av
registreringen i cirka en tredjedel av drenden. I samma polisomrade har man 1
flertalet granskade drenden inte handlagt utredningen med den skyndsamhet
som &r foreskriven i form av omotiverade uppehall 1 handldggningen.
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Overforingar av handlingar i drendet till aklagaren sker oftast direkt i
anslutning till upprittandet fransett storre drenden dir handlingarna ofta
sammanstdlls och skickas vid olika tidpunkter under drendets handlédggning.

I rittslig vigledning for Aklagarmyndigheten avseende utredningsmetod for
brott mot sérskilt utsatta brottsoffer rekommenderas att den misstankte delges
misstanke och hors relativt tidigt 1 utredningen; helst s& snart malsdganden
har hérts och bevisning som riskerar att snabbt forstoras har sikrats.®* Genom
den misstdnktes beréttelse och version av hiandelseforloppet far aklagaren en
uppfattning om vilka utredningsatgéirder och vilken bevisning som
fortsdttningsvis bor genomforas och sdkras for att bringa klarhet i vad som
intrdffat mellan parterna.

Arbetet 1 Barnahus fungerar enligt samtliga intervjuer mycket bra. Det finns
en vil utvecklad samverkan med samtliga deltagande parter. Aklagare deltar
vid 1 stort sett alla barnforhor och det finns en bra samplanering med
aklagare. Ambitionen &r att ha fasta utredningsdagar angivna efter varje
samrad. Vid tvé av polisomradena har man fétt en utokning av antalet
barnforhorsrum. Vid ett av de besdkta polisomradena bokas alltid en tid pa
barn- och ungdomspsykiatrin om den misstdnkte &r en ungdom och
misstanken avser sexualbrott mot barn.

Av drendegranskningen framgar att kvaliteten pa dokumentationen avseende
vidtagna utredningsatgéirder varierar savil inom polisomradet som mellan
polisomradena. Detsamma géller dokumentationen avseende orsak till
overskridande av tidsfristen. Dokumentation betrdffande vidtagna atgirder
med anledning av ett 6verskridande saknas i 6vervdgande delen av drendena 1
samtliga granskade polisomraden.

Uppfdljning sker oftast veckovis med angivande av antal 6verskridanden
men séllan med angivande av orsaker till 6verskridandet. Det upprittas inte
ndgon dtgirdsplan for att hantera dverskridandena och aterkoppling fran
nésta ledningsniva &r ofta bristfallig. De besokta polisomradena anvinder
hela fristtiden for egen del. Det sker ingen dialog med Aklagarmyndigheten
angédende fordelning av fristen. Det finns ingen tydlig bild avseende andelen
drenden dér overskridande sker. Av drendegranskningen framgar att
tidsfristen dr overskriden i majoriteten av drendena. For de tre polisomradena
varierar overskridandet i d&rendena fran 50 till 60 procent. I en handfull
drenden for varje polisomrade dr det dock motiverat med ett 6verskridande
med hénsyn till sérskilda omstdndigheter i det enskilda drendet.

¢+ Aklagarmyndigheten, SUB — utredningsmetod for brott mot sirskilt utsatta brottsoffer,
Raittslig vagledning 2023:6, s. 10f.
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Ett forandringsarbete avseende arbetssitt eller sirskilda insatser for
avarbetning av balanser har genomforts eller planeras att genomforas vid de
aktuella polisomradena.

Hosten 2023 inforde ett av de besokta polisomradena ett teambaserat
arbetssdtt med en tydlig resursdimensionering. Det har haft en positiv
inverkan pa resultat och arbetsmiljo. En viktig faktor i polisomradet har
ocksa varit 6kningen av barnférhérsrum i1 Barnahus. I det fordndringsarbetet
ar barnresurserna till 6vervdgande del fredade, ibland kan vissa drenden fran
grova brott 6verforas till BINR for handldggning. Déremot paverkas BiNR-
vuxen negativt eftersom de dkade resurserna till barn verfors darifran.

En av de besokta polisregionerna har sedan 2021 en egenkontroll avseende
barndrenden som har skett parallellt med den nationella egenkontrollen. I den
egeninitierade egenkontrollen redovisas fran respektive polisomrade framsta
orsaker till 6verskridna frister och vidtagna forbéttringsatgirder for att
forebygga uppkomsten av overskridna tidsfrister. Vidare finns sammanstallt
behov av stod som dnskas fran polisomradena. Slutligen finns det
rekommendationer fran regionkansliet med anledning av den genomforda
egenkontrollen.

Vid de besokta polisomradena anges att, forutom komplexa drenden, dr det
svarast att halla tidsfristen 1 barnfridsbrotten. Uppfattningen om géillande
tidsfrist pd tre manader dr rimlig varierar sdvil inom som mellan
polisomradena.

Vid manga av intervjuerna i polisomradena har frigan om behovet av
ytterligare resurser och sammanséttningen av resurser till handldggning av
barnédrenden tagits upp.

6.3 Bedomningar

I tillsynsrapporten Brott mot sérskilt utsatta brottsoffer konstaterades att
implementeringen av EUBA inte var fullt ut genomférd. EUBA har sedan
2023 ersatts av checklistorna och det pagér ett implementeringsarbete i
Polismyndigheten. Tillsynsenheten anser att det dr viktigt att langsiktigt
arbeta med olika metoder for implementeringen samt att folja upp
genomforandet. Arendegranskningen indikerar att ytterligare tgirder
behdver vidtas betrdffande det tidigare kravet men numera
rekommendationen att hdlla mélsdgandeforhor inom 14 dagar fran
anmélningstillfdllet. Den aterupptagna egenkontrollen bor vara en bra metod
for uppfoljning av implementeringen. Betrédffande uppf6ljning av
verksamhetsresultat och i vilken utstrackning Polismyndigheten bidrar till att
halla tidsfristen redovisas under kapitel 7.
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Den nationella ldgesbilden avseende brott mot barn bor prioriteras av
processdgaren och sammanstillas 1 nartid.

Dokumentation om orsak till overskridandet av tidsfrister samt uppréttande
av atgardsplaner behover forbéttras.

Det kommer dven fortsdttningsvis vara svért att hdlla tidsfristen sa linge som
chefer och medarbetare vid polisen uppfattar att hela tidsfristen ar tillginglig
for Polismyndigheten. Att tidsfristen i 2 a § FUK dr gemensam for savil
Polismyndigheten som Aklagarmyndigheten behover tydliggoras.

Betriaffande synpunkter pa Durtva avseende brott mot barn, se avsnitt 5.3.

Den it-forensiska verksamhetens kapacitet ar eftersatt och har inte tillrackligt
med resurser®, vilket paverkar mojligheten att hilla tidsfrister.
Tillsynsenheten beddmer att processdgaren Noa bor dverviga hur
utredningsverksamheten, inklusive it-forensik, kan utvecklas och forstérkas
for att forkorta den tid det tar att analysera data frdn mobiltelefoner eller
annan datamedia, 1 syfte att 1 storre utstrdckning halla tidsfristerna.

Det ér positivt hur det arbetas med kulturfragan betréffande barndrenden. De
lokala initiativ som har tagits betrdffande fordndrade arbetssétt visar pa en
god forstielse av vikten av att prioritera barndrenden.

%5 Se Bra. Rapport 2023:1, Polisens forensiska verksamhet. Delredovisning: Utvirdering av
satsningen pd 10 000 fler polisanstdillda samt internrevisionen. Granskningsrapport.
Granskning av den it-forensiska verksamheten. Dnr A482.094/2019.
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7 Uppfoljning

Uppf6ljning av verksamheten dr av flera skil av stor vikt. Traffsdker
uppf6ljning, kontroll och rapportering dr viktiga grundforutsittningar for en
effektiv styrning.®® Om uppfoljning har visentliga brister finns risk for simre
maluppfyllelse och ineffektivt resursutnyttjande.

71 Bakgrund

Det har tidigare konstaterats brister vid de davarande
lanspolismyndigheternas drendekontroll av barn- och ungdomsutredningar
och svarigheter att hdlla de lagstadgade fristerna. I det tidigare ndmnda
nationella direktivet frdn ar 2014 angavs det nationella malet att genom
ménatlig redovisning kartligga avvikelser frin de lagstadgade fristerna.®” Det
angavs vidare 1 direktivet att det inte gick att hdmta statistik ur polisens
system och att det darfor ar angeldget att de davarande polismyndigheterna
skulle mérka upp och redovisa drenden enligt den angivna mallen.

Av utredningsstrategin framgér att uppfoljning av utredningsverksamheten pa
ett &andamaélsenligt sitt ska ge en bild av resultaten och utvecklingen av
verksamheten. Chefen Noa tillsammans med chefen for EA, som
processédgare for uppfoljning, ansvarar for att folja upp verksamheten utifran
ett helhetsperspektiv och beslutade méal. Varje chef ansvarar bland annat for
att f6lja upp den egna verksamheten. Uppfoljningen ska bidra med underlag
for en bedomning av om vidtagna atgérder bidragit till att né det langsiktiga
malet framgangsrik brottsbekdmpning och uppklaring. Den ska samtidigt
utgora ett underlag for styrningen av verksamheten.

7.2 lakttagelser

I den tidigare tillsynsrapporten fran 2019 om tidsfrister noterades foljande. I
tva av de tre granskade regionerna saknas en strukturerad uppfoljning
avseende det totala antalet drenden, antal 4renden som Gverskridit tidsfristen,
vilka prioriteringar eller atgarder som kommer att vidtas for att motverka
detta samt vilka resultat som uppnatts. I de fall redovisning sker till
ledningsgrupp uppgav négra av de intervjuade att det sidllan sker ndgon
aterkoppling. Detta skapar en kénsla av att hogre chefer inte ser och

6 Riksrevisionen. Riksrevisionens granskningsplan 2023/24, 2023-10-18. Dnr 2023/0725, s.
7.

7 Polismyndigheten. Nationellt direktiv i PUM-A med ID V140001450000, daterat 2014-01-
20. Dnr A024.732/2014.
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prioriterar ungdomsutredningar som en viktig verksamhet. Har efterfrdgas en
mer tydlig och strukturerad uppfoljning av resultaten och prioriteringar frén
ledningsniva.

De iakttagelser som gjorts i nuvarande tillsynsérende dverensstimmer i stor
utstrackning med vad som noterades i den tidigare tillsynsrapporten. En
rekommendation i1 den tidigare rapporten var att ta fram en nationell riktlinje
som dels reglerar d&rendehandlaggning och uppfoljning, dels tillvigagdngssatt
och metodval 1 barn- och ungdomsutredningar. Vidare rekommenderades i
den tidigare rapporten att en nationell modell for uppf6ljning av barn- och
ungdomsutredningar infors. Varken nationell modell eller nationell riktlinje
har infGrts.

Under september i ar publicerades diremot en forsta delredovisning av
uppdraget om forbittrade resultat i utredningsverksamheten.®® I
delredovisningen anger arbetsgruppen att det finns ett stort behov av att
sarskilt folja upp saddana drenden dér tidsfrister giller for att kunna f6lja hur
Polismyndigheten bidrar till att fristerna foljs, bade i efterhand och under
handldggningen. Vidare beskrivs i delredovisningen att det dr angelaget att fa
till stdnd en uppfoljning av fristdrenden sé snart som majligt &ven om det

finns begrinsade eller inga mojligheter till historiska uppgifter.

Noa har till it-avdelningen kravstillt vidareutveckling av en applikation som
heter Kupol utredningsprocessen. Kupol dr en plattform med applikationer
for bland annat dataanalys och visualisering. Kupol utredningsprocessen
finns redan driftsatt och en ny version som berdknas att driftséttas hosten
2024 omfattar tidsfrister i barn- och ungdomsérenden. Anledningen till att
tidsfrister inte finns med i tidigare version &r att felaktigheter i den befintliga
uppfoljningen av redovisade fristdrenden upptickts. Felaktigheten som
behover atgérdas bestdr i att applikationen visar en alltfor hog andel drenden
som redovisats inom tidsfristen.

I Kupol utredningsprocessens del om fristirenden kommer anvindarna att
kunna se bade padgaende och avslutade drenden samt hur snabbt ett forsta
forhor med maélsdgande under 18 ar hallits. Applikationen kommer béade att
kunna anvindas for att folja upp fristdrenden, men framfor allt som
styrverktyg for att identifiera de d&renden som borjar ndrma sig slutet pa
fristen.

Vad giller fristerna redovisas 1 Kupol utredningsprocessen inte hela fristen
som tillginglig tid for Polismyndigheten. Istéllet rdknar Kupol

88 Polismyndigheten. Uppdrag om forbiittrade resultat i utredningsverksamheten.
Delredovisning 1. Rapport fran arbetsgruppen i september 2024. Ej diarieford.
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utredningsprocessen betrdffande ungdomsérenden fyra veckor av sex som
disponibelt for polisen och avseende brott mot barn tva och en halv manad
som tillgingligt for polisen. Vad géller uppdelning av tiden mellan
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har det &nnu inte skett nigon
samverkan i denna fraga. Noas kravstidllning omfattar inte Durtva. Durtva
kommer séledes fortsétta indikera att fristen overskridits forst nér hela den
lagstadgade fristen ér till &nda.

Av Polismyndighetens arsredovisning for 2023 framgar att antalet 6ppna
drenden ildre dn sex manader avseende vald mot barn 6kade med 20,8
procent jAimfort med aret innan samt att medelgenomstromningstiden for
4renden redovisade till dklagare Skade till 174 dagar.®

Tabell 1: Resultat avseende valdsbrott mot barn, aren 2021-2023. Kélla: Tabell 24 fran
Polismyndighetens arsredovisning 2023

Indikator 2021 2022 2023 Férandring Forandring

2022 - 2023 (antal) 2022 -2023 (%)
Anmadlda brott 37 295 37741 38 644 903 2,4%
Inkomna drenden 26 379 26 392 27 567 1175 4,5%
Arenden redovisade till aklagare 3705 3472 3736 264 7,6%
Oppna drenden >6 manader 1022 1195 1444 249 20,8%
Utredningsandel 18,2% 18,0% 18,6% 0,6%

Medelgenomstromningstid
Redovisade drenden (dagar) 166 168 174 6 3,3%

Tillsynsenheten har i maj ménad 2024 fatt motsvarande underlag frdn Noa
for ungdomsérenden.

Tabell 2: Ungdomsarenden (misstankt 15—-17 ar), ar 2021-2023

Indikator 2021 2022 2023 Férandring Férandring

2022 - 2023 (antal) 2022 - 2023 (%)
Anmalda brott 38 399 40 075 41974 1899 4,7%
Inkomna drenden 27 413 28 837 30 545 1708 5,9%
Arenden redovisade till 3klagare 13242 13 215 13788 573 4,3%
Utredningsandel 49,6% 49,0% 47,5% -1,5%
Medelgenomstromningstid dagar 112,5 108,5 113,0 4,5 4,1%

% Polismyndigheten. Polismyndighetens drsredovisning 2023. Dnr A111.694/2023.
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Oppna idrenden ildre &n 6 manader vid utgangen av 2021, 2022 och 2023 kan
inte himtas fran it-systemet Status. Orsaken &r att Status endast visar antalet
Oppna drenden for den dag da uttaget gors. Medelgenomstromningstiden har
okat nigot sedan 2022. Arenden redovisade till klagare har under 2023
ocksa okat ndgot.

I maj manad 2024 fick tillsynsenheten dven nedanstaende underlag fran Noa
som visar antalet frister respektive andelen passerade frister den aktuella
dagen som uttaget gjordes. Avslutade drenden uppdelat pa uppfylld
respektive ej uppfylld frist dr inte mojligt att ta fram 1 de it-system som
Polismyndigheten anvénder.

Tabell 3: Antal respektive andel frister (LUL och FUK)

Antal respektive andel frister LUL och FUK LUL FUK
Passerade 3753 1038 2715
Pagaende 3752 845 2907
Totalsumma 7 505 1883 5622
Andel passerande frister 50,0% 55,1% 48,3%

Som framgér av ovan redovisade 6gonblicksbilder uppfylls fristen i ungefar
hilften av drenden. Detta géller bade frister enligt LUL och enligt FUK.

Uppgifter fran Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten har redovisat nedanstiende uppgifter avseende
ungdomsutredningar och drenden som rdr brott mot barn. I ett och samma
drende kan det finnas flera LUL/FUK-frister som l6per olika. Antalet d&renden
anvénds darfor inte i sammanhanget.

Tabell 4: Uppgifter avseende ungdomsutredningar. Killa: Aklagarmyndigheten.

Helar Totalt antal LUL-frister ~ Antal LUL-frister som uppfyllts  Andel LUL-frister som uppfylits
som dr avslutade innan fristens sluttid innan fristens sluttid

2018 15 387 9192 60 %

2019 15175 8754 58 %

2020 16 730 9441 56 %

2021 15927 9049 57 %

2022 18 046 10 221 57 %

2023 19 803 10959 55 %

44 TIDSFRISTER | UNGDOMSARENDEN OCH ARENDEN SOM ROR BROTT MOT BARN SAMT

TILLAMPNINGEN AV REGLERNA FOR ATT HALLA GRIPNA ELLER ANHALLNA BARN | FORVAR



UPPFOLJNING

Infoklass Oppen

Tabell 5: Uppgifter avseende drenden som rér brott mot barn. Killa: Aklagarmyndigheten.

Helar Totalt antal FUK-frister ~ Antal FUK-frister som uppfyllts  Andel FUK-frister som
som ar avslutade innan fristens sluttid uppfyllts innan fristens sluttid
2018 10638 6170 58 %
2019 11013 6409 58 %
2020 13 877 8263 60 %
2021 15035 9295 62 %
2022 16773 9754 58 %
2023 17 588 9502 54 %

Av Aklagarmyndighetens &rsredovisning for 2023 avseende brott mot barn
framgar foljande. Andelen frister som halls 1 4renden med bara en
brottsmisstanke dr 66 procent, jamfort med drenden med fler &n 10
brottsmisstankar dér 40 procent av fristerna hélls. Detta dr en illustration dver
att mer omfattande drenden ofta dr betydligt mer resurskrdvande. En
forklaring till langre genomstromningstider och 6kade balanser kan vara att
resurser manga ganger maste omfordelas till utredningar om det grova valdet
1 kriminella miljoer. Det kan inte uteslutas att det paverkar handlaggningen
inom omrddet brott mot barn.

I Aklagarmyndighetens arsredovisning avseende unga lagdvertridare framgar
bland annat att det, mot bakgrund av att frister registreras manuellt och att det
finns vissa brister 1 registreringen, dr svart att uttala sig om 1 vilken
utstrickning Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten kunnat hélla den
tidsfrist som lagstiftaren satt upp for ungdomsirenden.” Vidare framgér att
drygt hédlften av de beslutade misstankarna om brott av unga ingar i
polisledda forundersokningar samt att aklagare i dessa drenden inte har ndgon
mojlighet att paverka utredningstiden utan endast beslutstiden.

7.3 Bedomningar

Det dr positivt att det pagar utvecklingsarbete avseende it-stdden kopplat till
fristerna. Tillsynsenheten bedomer att informationsspridning ut till
verksamheten dr angeldget angdende vilket stdd it-systemen kan ge i

70 Aklagarmyndigheten. Aklagarmyndighetens drsredovisning 2023, s. 41.
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sammanhanget samt angaende den felaktighet som finns i den befintliga
uppfoljningen avseende redovisade drenden. Det dr ocksa av vikt att
utvecklingsarbetet dven omfattar Durtva.

Tidigare granskningar avseende barn- och ungdomsérenden, tillgénglig
verksamhetsuppfoljning, genomforda verksamhetsbesok samt delredovisning
av uppdraget om forbéttrade resultat i utredningsverksamheten visar pa
brister 1 uppfoljning av tidsfrister. Enligt tillsynsenhetens bedomning bor
Polismyndigheten dgna storre uppmaérksamhet at uppfoljning av tidsfristerna i
syfte att i 6kad utstrdckning halla fristerna. Polismyndigheten bor nu
sakerstdlla att uppfoljningen utvecklas betydligt sa att den kan anvindas som
underlag for en beddmning av om vidtagna atgérder bidragit till att nd mélet
framgangsrik brottsbekdmpning och uppklaring och samtidigt utgora ett
underlag for styrningen av verksamheten. Forbattrad verksamhetsuppf6ljning
ar en forutséttning for att verksamheten ska kunna prioritera och
dimensionera resurserna pa rétt sitt.

De lagstadgade tidsfristerna avseende barn- och ungdomsérenden &r
gemensamma for Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Det finns dock
ingen gemensam uppfoljning for dessa tva myndigheter och manga chefer
och medarbetare vid de tre polisregioner som granskats uppfattar fristen som
myndighetens egen frist. Av Aklagarmyndighetens uppfoljning framgar att
resultatutvecklingen inom omrédet barn- och ungdomsérenden avseende
tidsfrister har haft en negativ utveckling den senaste femarsperioden. Detta
bekréftas delvis av Polismyndighetens uppfoljning angaende hur stor andel
av pagéende drenden dér tidsfristen dr passerad. Ur ett sdrskilt utsatta
brottsoffers perspektiv, dir exempelvis en skyndsam handldggning kan
forbattra maojligheten att skydda barnet frén fortsatta 6vergrepp, samt
avseende kravet pa sérskild skyndsamhet for ungdomséarenden ér en sadan
utveckling olycklig.

En definierad tidsgrans stéller krav pa arbetssétt, samverkan, utveckling av
metoder, rutiner, medarbetarnas kompetens och kraver dessutom en samlad
syn pa hur resurserna anvinds.”' Det finns siledes enligt tillsynsenhetens
beddmning skal sdvél for processdgaren som verksamhetsansvariga att
overviga vilka ytterligare atgarder som behovs for att uppfylla kravet fran
lagstiftaren att tillsammans med Aklagarmyndigheten hélla faststillda
tidsfrister.

1.SOU 2000:42. Barnmisshandel, s. 85f.
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8 Tillampningen av reglerna for att halla
gripna eller anhallna barn i forvar

Enligt 24 kap. 22 § forsta stycket RB ska den som &r gripen eller anhéllen tas
1 forvar. Enligt 6 a § LUL far den som inte har fyllt 18 ar och som &r gripen
eller anhéllen hallas i forvar 1 polisarrest endast om det ar absolut nddvéndigt.
Denna undantagsbestammelse géller sedan den 1 juli 2021.

8.1 Bakgrund

Av forarbetena till bestimmelsen i LUL framgér att utgdngspunkten ér att
barn aldrig ska forvaras i en polisarrest &ven om det inte kan uteslutas att det
i ett enskilt fall kan uppsta ett sddant behov.’? Begreppet absolut nddvindigt
innebdr att forvar av barn i polisarrest endast bor ske 1 undantagsfall. Sddana
situationer kan vara om det har intrdffat en akut eller oférutsedd hindelse, till
exempel att barnet upptrader pa ett sitt som innebér fara for barnet sjélv eller
ndgon annan. Ett annat exempel dr om de andra rum som polisen anvénder
for forvaring av barn, till f6ljd av ndgon hindelse som har varit svér att
forutse eller pdverka, inte kan anvéndas och det inte heller gér att hitta nagon
lamplig alternativ forvaringsplats inom rimligt avstdnd. Det kan ocksé vara sa
att forvaring under bevakning i forhérsrum eller liknande inte dr majligt
eftersom den personal som finns att tillgd behdvs for en annan bradskande
incident. Det ska sdledes ha gjorts sérskilda anstrangningar for att finna ett
rimligt och lampligt alternativ men att sadant saknas.

Nagon analys av konsekvenserna av forslaget gjordes inte 1 propositionen
utan det konstaterades att det gors anstrdngningar for att undvika att barn
halls 1 forvar 1 polisarrest och att polisen ar van vid att ordna alternativa
placeringar. Det anges vidare att ett forhorsrum eller liknande eller ett rum pa
ett hakte dr klart ldampligare placeringar for ett barn &n en polisarrest. Polisen
ska gora sérskilda anstrdngningar for att finna ett rimligt och lampligt
alternativ.

8.2 lakttagelser

Chefen Noa ér processidgare for huvudprocesserna brottsforebyggande arbete
samt utredning och lagforing. Processdgaren har fordelat

2 Prop. 2019/20:129. Effektivare hantering av héktningar och minskad isolering.
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verksamhetsansvaret for utforandet av arbetsuppgifterna inom dessa
huvudprocesser, och dir ingar ansvarsomrédet arrester, till chefen for UB.”

Foérutom lagstiftning finns styrdokumentet handbok for arrestverksamheten.’*
Den innehaller endast rekommendationer. Det finns inte ndgon delegation
avseende tillimpningen av 6 a § LUL i delegationsordningen, bilaga 4 till
arbetsordningen. Arresthandboken revideras for ndrvarande och diar kommer
att inarbetas en del styrande rutiner. Malséttningen &r att arbetet ska vara
slutfort till arsskiftet 2024/25.

Det finns ett arrestnitverk som leds av UB med representanter fran alla
regioner. De har fyra moten per ar. Regionrepresentanterna har i flera av
polisregionerna ett ndtverk. Processdgaren besoker och inspekterar for
ndrvarande samtliga arrester inom myndigheten och det arbetet berdknas vara
slutfort under 2025.

Sedan 2020 finns det digitala drendesystemet av frihetsberovade personer
(DAF) infort 1 hela Polismyndigheten. Dér registreras grund for
forvarstagandet, langden pa forvaret samt bedomningar och beslut vad avser
placeringen.

Under tiden véren 2021 till juni 2022 genomforde Polismyndigheten ett
utvecklingsarbete om placering av frihetsberdvade barn for att hitta alternativ
till att placera barn i arrest.” I rapporten foreslas att polisregionerna bér folja
beslutsstddet vid placering av frihetsberdvade barn och folja de
myndighetsgemensamma rutinerna mellan Kriminalvarden och
Polismyndigheten for hantering av anhallna barn.”® I beslutsstddet anges att
det ska sdkerstilla att polisen uppfyller relevanta artiklar 1 barnkonventionen
och vid utskicket till polisregionerna meddelade Noa att beslutsstddet ska
anvindas.

3 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2023-10-24. Fordelning av arbetsuppgifter och
behorighet att fatta beslut for chefen for den organisatoriska enheten for utveckling av
brottsbekdimpningen vid nationella operativa avdelningen. Dnr A340.128/2023.

74 Polismyndigheten. Polismyndighetens handbok for arrestverksamheten (PM 2017:63).

5 Polismyndigheten. PM 2021-06-23. Beslutstod - provningen av barnets bdsta vid
placering av frihetsberévade barn och Rapport 2022-09-01. Placering av frihetsberévade
barn — rapport och forslag pd fortsatt arbete. Dnr A300.391/2021 for s&vdl PM som rapport.

76 Polismyndigheten. Beslutsprotokoll 2022-11-22. Myndighetsgemensam rutin mellan
Kriminalvarden och Polismyndigheten for hantering av anhdllna barn (under 18 ar) enligt
bilaga. Dnr A598.904/2022.
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JO har under perioden mars-april 2023 genomfort inspektioner av arrester. I
den forsta inspektionen uttalade JO att det d&r bekymmersamt att barn
regelbundet halls i forvar i1 arresten och att Polismyndigheten helt verkar lita
pa att Kriminalvarden ska kunna tillhandahalla platser pa héakten i
ndromradet. Vidare konstaterade JO att Polismyndigheten inte har gjort
tillriickliga anstringningar for att pa egen hand kunna uppfylla lagens krav.”’
I det andra drendet uttalade JO att det &r positivt att det har lagts ned ett
betydande arbete for att arresten ska kunna ta hand om gripna och anhallna
barn. Dérefter konstaterade JO, efter att ha inspekterat ett flertal arrester, att
bestimmelsen fatt ett olikartat genomslag och att inspektionerna dessvirre
visar att det finns arrester ddr barn regelméssigt halls 1 forvar i arrestceller.
Avslutningsvis anfors att det dr en oacceptabel situation som
Polismyndigheten behdver komma tillrdtta med och att JO anser att fragan
om barn i arrester dr viktig och avser att fortsitta folja den.”®

For ndrvarande pagar det nationella projektet sdkrad milj6 for frihetsberovade
barn under ledning av EA och Noa. Projektet berdknas avslutas under tredje
kvartalet 2025.7° Det bedrivs pilotprojekt i Hirndsand, Kungsbacka och
Malmo avseende anpassade forvarslokaler for att skapa en skyddad miljo for
frihetsberdvade barn.

De tre besokta polisomradena har lokaler for forvar av frihetsberdvade i
polishuset pa huvudorten samt dven pa andra orter i1 respektive polisomrade.
Ingen av dem dr anpassade for forvar av barn i enlighet med bestimmelserna
1 LUL. Tv4 av polisomradena har hékte i polishuset, det tredje polisomradet
har hédkte pd annan ort, cirka fem mil frén polishuset pa huvudorten. Férutom
det nationella projektet finns ett lokalt projekt i ett polisomrade vad avser
arresten som delvis dr medarbetardrivet.

I tva av tre polisomréden ir lokalpolisomrddeschefen pa huvudorten
arrestforestandare och gruppchefen for stationsbefil dr bitrddande
arrestforestandare. Stationsbefdl dr organiserade under lokalpolisomradet. I
det tredje polisomradet dr sektionschefen pa polisomradesniva
arrestforestandare och gruppchefen for stationsbefal bitrddande
arrestforestandare. Stationsbefdl dr 1 en polisregion organiserade pa
polisomrédet.

7 JO:s protokoll dnr O 8-2023.
8 JO:s protokoll dnr O 12-2023.

" Polismyndigheten. Uppdragsdirektiv 2023-05-24. Uppdragsdirektiv sikrad miljo for
frihetsberovade barn. Ej diariefort.
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Tva av polisomrddena har avtal med externa aktorer dér deras medarbetare
forordnas som arrestantvakter av Polismyndigheten. Ett av avtalen avser
Kriminalvarden ddr medarbetarna har kompetens om isoleringsbrytande
atgirder och dar finns ocksa sjukvardskompetens tillgdnglig 1 arresten under
dagtid. Det tredje polisomradet har anstéllda arrestantvakter.

Kédnnedom om nationella stodjande dokument varierar savil inom som
mellan de besokta polisomradena. Det finns dokumenterade lokala rutiner for
samtliga polisomraden. Vid samtliga intervjuer framhalls att medarbetarna
forsoker hitta alternativ till inladsning och att de utgér frdn barnets béasta i
varje drende. Gripna fors inte in i arresten utan fir mojlighet att vistas i ett
forhorsrum med sdng under bevakning av polis och med 6ppen dorr. Vid ett
anhallningsbeslut forsoker medarbetarna vid samtliga polisomraden fa en
placering pa haktet. Om det inte 4r mdjligt blir det i de flesta fall en inldsning
1 anhéllningscell alternativt att dorren till cellen dr 6ppen och bevakning i
form av arrestantvakt utanfor dorren.

I sammanstillningen for DAF &r 2023 avseende gripna och anhéllna i &ldern
15—17 ar framgar att det finns 1180 registrerade drenden for
Polismyndigheten totalt, varav 592 forvarades i last forvaringsrum, 474 hade
annan placering och 114 hade overforts till Kriminalvarden. Det innebdr att
cirka 50 procent forvarades 1 last forvaringsrum som innebar forvar 1
polisarrest. Av sammanstéllningen 1 DAF framgar ocksa att i ett av de
besokta polisomradena hade den dvervigande andelen dverforts till
Kriminalvarden och 12 procent forvarades i last forvaringsrum. For de tva
andra polisomrddena var motsvarande siffra cirka 60 procent.

Arendegranskningen omfattar 56 registrerade irenden i DAF sammanlagt for
de tre besokta polisomradena, varav ett polisomrade hade férre dn 15 drenden
under 2023. Det polisomradde som i sammanstéllningen hade mycket hog
andel dverforande till Kriminalvarden hade brister i dokumentationen
avseende otydlighet om dverforandet avsag placering i anhallningscell eller
overforing till hiktet. Ett polisomrade som hade 60 procent i last
forvaringsrum i1 sammanstillningen hade i1 drendegranskningen cirka 20
procent. For tvd av polisomradena har det 1 manga drenden varit mojligt att fa
overldmna den unge till Kriminalvarden.

Kvaliteten pa dokumentationen i DAF 1 de enskilda drendena varierar. Det
finns goda exempel men i flera drenden framgar det inte pa ett tydligt sétt hur
den unge forvaras. Genom att ta del av annan dokumentation i drendet gir det
1 de flesta fall att utlésa hur forvaringen har skett. I de fall dir forvaret har
skett 1 polisarrest finns, i cirka hidlften av d&rendena sammantaget for de tre
polisomrédena, ingen tydlig dokumentation avseende skalet till det.
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Provningen av barnets bista finns beskrivet i flertalet drenden pa ett utforligt
satt. Av den dokumentationen framgér ocksd medvetenheten att forvar i
polisarrest &r ett undantag.

8.3 Bedomningar

Undantagsregeln 1 6 a § LUL tillampas i stor utstrdckning med utgangspunkt
frdn barnets bésta och de lokalmissiga forutsittningarna i respektive
polisomrade. Fortfarande forvaras dock for ménga barn inlésta i en
anhdllningscell. Det dr av stor vikt att det nationella projektet sakrad miljo for
frihetsberdvade barn kan fullfoljas med planerat slutdatum samt att det &tfoljs
av fortsatta satsningar pa anpassade lokaler for att kunna ta hand om gripna
och anhallna barn i enlighet med géllande lagstiftning.

Arendegranskningen indikerar att det finns behov av att tydliggora hur
dokumentationen i DAF ska ske. Det dr angelédget att dokumentationen av
frihetsberdvanden sker pa ett korrekt sétt.
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Informationsklass Oppen

9 Rekommendationer
Foljande rekommendationer 1dmnas till processédgaren.

o Sikerstdll enhetlig tillimpning av metoder, rutiner och arbetssétt, som
utgar fran beprovad erfarenhet, syftande till handldggning med hog
kvalitet och att halla tidsfrister i ungdomsirenden och drenden som ror
brott mot barn.

e Sikerstdll uppfoljning av tidsfrister.

e Sidkerstillandet ska dven, for savil handlaggning som uppfoljning,
omfatta forbattrad dokumentation och utvecklade it-stod.

Foljande rekommendation ldmnas till verksamhetsansvariga.

e Vidta atgérder for att sékerstélla att tidsfrister i ungdomsérenden och
drenden som ror brott mot barn halls samt att erforderlig dokumentation
sker.

Ovrig rekommendation till processigaren.

e Redovisa senast den 31 oktober 2025 till rikspolischefens kansli hur de
rekommendationer och bedomningar som framgar 1 tillsynsrapporten har
omhéndertagits.
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Bilaga 1

BILAGA 1

Infoklass Oppen

DIREKTIV 1(3)
Datum 2024-02-27

Polisen ssm Oppen

Diarienr (3beropas) A039685/2024 saknr 128

Polismyndigheten
Rikspolischefens kansli
Tillsynsenheten

Tidsfrister i ungdomsérenden och drenden som rér brott
mot barn samt tillampningen av reglerna fér att halla
gripna eller anhalina barn i férvar

Bakgrund

Sérskilda skyndsamhetskrav och tidsfrister giller vid forundersékningar mot
den som inte fyllt 18 &r. Sarskilda skyndsamhetskrav géller dven
forundersokningar dar malsdganden inte fyllt 18 &r da brottet riktats mot
malségandens liv, hilsa, frihet eller frid och det f6r brottet 4r foreskrivet
fingelse i mer én sex ménader. En skyndsam handliggning och aktiva
utredningsatgérder kan 6ka férutséittningarna for en higre kvalitet pa
brottsutredningarna. For unga lagbvertridare bidrar #ven en skyndsam
handldggning till att tydliggsra samhéllets reaktion och konsekvenserna av
brottet.

Av Polismyndighetens tillsynsplan fér 2024 (PM 2024:1) framgér att
tillsynsenheten ska genomfora tillsyn avseende tidsfrister i ungdomsérenden
och drenden som rér brott mot barn samt tillimpningen av reglerna for att
halla gripna ¢ller anhillna barn 1 férvar.

Syfte och inriktning

Syftet med tillsynsérendet &r att granska handliggningen av
férundersskningar med misstinkta som fyllt 15 &r, men inte 18 4r utifrdn de
skyndsamhetskrav och tidsfrister som giller enligt 4 § lagen (1964:167) med
strskilda bestaimmelser om unga lagvertrédare. Granskningen ska dven
omfatta forundersékningar om brott mot barn enligt bestimmelsernai2 a §
forundersokningskungérelsen (1947:948).

Inspektionen ska ge svar pa i vilken omfattning som tidsfristerna dverskrids
och i forekommande fall vad orsakerna #r till detta. Sérskild uppméirksamhet
ska dgnas 4t tiden fran anmélningstillfille och da skélig misstanke
uppkommit till dess att delgivning av brottsmisstanke sker. Rutiner och

Direktiv Tidsfrister avseande barn och unga samt firvar av gripna ach anhalina barn.doex
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BILAGA 1

Informationsklass Oppen

Polismyndigheten 2024-02-27 2(3)
A039.685/2024 Infoklass Oppen

dokumentation for underrittelser och kallelser till virdnadshavare samt
socialndmnd ska undersokas.

Tilisynsérendet ska dven omfatta en granskning av hur reglerna om att halla
den som inte fyllt 18 &r och som dr gripen eller anhéllen i férvar enligt 6 a §
lagen (1964:167) med sirskilda bestdimmelser om unga lagévertridare
tillimpas.

Vid genomfdrandet kommer tidigare titlsynsrapport Tidsfrister i barn och
ungdomsutredningar (2019:1) att beaktas.

Avgrdnsning

Med beaktande bland annat av att tidsfrister omfattas av planerat
tillsynsiirende avseende utredningar mot barn under 15 ar som missténks for
brott kommer denna inspektion endast avse drenden med personer i aldern
15-18 &r.

Polismyndighetens arbete mot internetrelaterade sexuella évergrepp mot barn
ingar i tillsynsplanen fir 2024 som ett eget tillsynsérende och dirfér omfattas
inte denna drendetyp i denna tillsyn.

Tillsynsobjekt

Foljande organisatoriska enheter &r fiiremal for tillsynen:
* polisregion Mitt, polisomride Uppsala
¢ polistegion Nord, polisomrade Visternorrland
s polisregion Vist, polisomride Storgéteborg.

Arbetsmetod

Tillsynsirendet ska bedrivas som en inspektion genom besok 1 verksamheten
samt granskning av styrdokument, handlingar och drenden samt intervjuer
med berdrda personer,

Genomférande

Tillsynsérendet bemannas med Krister Sandqvist som #r ansvarig for
tillsynsérendet samt tillsynsledare Ingmarie Olsson. [ samrid med respektive
polisregion uppdras Andrea Norell vid polisregion Stockholm samt Per-Olov
Ostlund vid polisregion Ost att vara experter.

Ansvarig for tillsynsdrendet ska upprétta en genomfdrandeplan dar
verksamhetsbesik, sammantridesdagar och redovisningstillfillen framgér.
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Polismyndigheten 2024-02-27 3(3)
A039.685/2024 infokiess Oppen

Redovisning

Inspektionen ska utifrin gjorda iakttagelser resultera i bedémningar som
dokumenteras i en tillsynsrapport. Om det finns skél att limna
rekommendationer ska dessa framgé av rapporten.

Rikspolischefen beslutar om vilka eventuella atgarder som Polismyndigheten
ska vidta med anledning av limnade rekommendationer i tillsynsrapporten.

Tidplan
Inspektionen pabérjades i februari 2024. Mals4ttningen &r att den ska
redovisas senast den 30 augusti 2024,

Kostnader

Tillsynsenheten ansvarar for kostnader som kan uppstd i samband med
inspektionen, sdsom rese- och logikostnader. Tillsynsiirendet ska planeras si
att dvertid 1 uppdraget inte uppstar. Lénekostnader f6r tillsynsgruppens
deltagare belastar den organisatoriska enhet dir respektive deltagare ér
anstilld och placerad.

Kostnadsstille 90000006
Insats/projektkod 601000321

Offentlighet och sekretess

Inriktningen ér att tillsynsrapporten i sin helhet ska vara offentlig.

QOvrigt

Kontaktpersoner i drendet dr Krister Sandqvist och Ingmarie Olsson.

= Tillsynschef Krister Sandqvis
Tillsynsledare
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BILAGA 2

Informationsklass Oppen

10 Bilaga 2

Beslutsprotokoll 1(1)

Datum 2024-09-27

infokiass Oppen

Diarienr, arende A039.685/2024 saknr 128
Polismyndigheten Besiutsprotokol RPC 91/2024

Beslutande Rikspolischefen Petra Lundh

Foredragande  Tillsynsledaren Krister Sandqvist

Gvriga som deltagit | den slutliga nand\éggning'en

Rattschefen Gunilla Hedwall Gt

Tillsynschefen Lena Frylemo, /

Arende

Ombhindertagande av rekommendationer i tillsynsrapport (2024:3)

Tidsfrister i ungdomsérenden och &renden som rér brott mot barn samt
tillimpningen av reglerna for att halla gripna eller anhallna barn i forvar

Beslut

Polismyndigheten beslutar att atgérder ska vidtas enligt limnade
rekommendationer i rubricerad tillsynsrapport.

Ansvaret for att dtgirda rekommendationerna som stlls till processidgaren
ligger chefen fir nationella operativa avdelningen i dennes egenskap av
processdgare enligt 3 kap. 21 § Polismyndighetens arbetsordning (PM
2024:5).

Ansvaret for att atgéirda rekommendationen som stills till
verksamhetsansvariga aligger regionpolischeferna enligt 3 kap. 17, 19 och 22
§§ 1 Polismyndighetens arbetsordning.

.
Kostnad -
Finansiering 5
Vid protokollet Justeras
; 3 /{ / : ., : E
?@74 ;“,é/' ?{'((('L *{-LLL.(Q C
Krister Sandqvist 7 “" Pefra Lundh
Sandiista Kopia till
Samtliga avdelningar och Justitiedepartementet
polisregioner Riksdagens ombudsmén
Justitiekanslern
Arbetstagarorganisationerna
Skyddsorganisationen
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